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GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 2021.07.06.0001, de 06 de julho de 2021.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo
ASSUNTO: Concorréncia SRP.

PARECER N° 175/2021-PGM

A presente manifestagdo, visa orientar a Autoridade Assessorada no controle
interno de atos administrativos, a guisa de fazer valer os principios implicitos e explicitos do
art.37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (L I M P E), além de assegurar a
moralidade administrativa e a legalidade estrita enquanto matérias de ordem publica.

Cuida-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo por meio
da lavra do Secretario, Dr. Leonardo Mendes Aragdo o qual fora submetido ao exame desta
PGM para anélise e aprovagdo da minuta do Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia
SRP em epigrafe, cujo objeto ¢ a Contratagdo de Pessoa(s) Juridicas(s) para Contratagdo de
Empresa Especializada para prestagdo de servigos de construcio e recuperacio de meios-fios,
serjetas, calcadas e muros na zona urbana no Municipio de Anajatuba/MA, cuja diretriz,
encontra-se contido no CADERNO DE DISCRIMINAGOES TECNICAS — PROJETO
CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE MEIOS-FIOS, SARJETAS, CALCADAS E
MUROS, as fls.05-22, devidamente chancelado pela Engenheira Civil AMANDA D’FATIMA
MENDES SOUSA, CREA/MA 111661038-8, constante dos autos.

Ato continuo, consta Atestado de Aprovagdo do Projeto Basico pelo
Ordenador de Despesas, Dr. Leonardo Mendes Aragao, as fls.23 dos citados autos.

A Despesa estimada orca, R$ 2.738.320,00 (dois milhdes, setecentos e trinta
e oito mil, trezentos e vinte reais), conforme documentos as fls.13-19, a citar
DOCUMENTO RESUMO, PLANILHA ORCAMENTARIA, MEMORIA DE
CALCULO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, CURVA ABC DE SERVICOS,
COMPOSICAO DO BDI PARA OBRAS COM MAO-DE-OBRA ONERADA e
ENCARGOS SOCIAIS.

Quanto a existéncia de Rubrica Or¢gamentaria para cobrir a despesa, em despacho
as fls.25, o Contador JADEVALDO CUZ RIBEIRO, CRC n° 013047/0-5 MA sugere a
continuidade do processo, e apos a realizagao do procedimento licitatorio e antes da
assinatura do contrato firmado com base na respectiva ata de registro de pregos e o seu
retorno, para fins de comprovagdo da existéncia de dotagdo or¢amentdria com saldo suficiente
para custeio de despesas onde naquela oportunidade fora indagado por esta PGM. Em
estudo com vistas de apurar o conteudo a luz da legalidade estrita, esta PGM constatou
quanto 2 essa possibilidade, na forma do Decreto n° 7.892/2013, em seu art.7°, § 2°, que
diz: Na licitagdao para registro de pre¢os ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentdaria,
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que somente serd exigida para a formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil,
portanto perfeitamente aplicivel no caso concreto.

No mais, constam dos autos, os seguintes documentos que passarei a decifrar:

v" Capa de Processo (fls.01)

v" Termo de Abertura de Processo (f1s.02);

v Solicitagdo de Elaboragdo de Projeto Bésico assinado pelo Secretario
Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragao (f1s.03);

v Resposta a Solicitagdo de projeto Basico pela Engenheira Amanda
D’Fatima Mendes Sousa (f1s.04);

v" CADERNO DE DISCRIMINACOES TECNICAS — PROJETO
CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE MEIOS-FIOS,
SARIJETAS, CALCADAS E MUROS (fls.05-20);

v Anotagdes de Responsabilidade Técnicas — CREA-MA (fls.21-22);

v' Aprovagdo do Projeto Basico pelo Secretario Municipal de
Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragdo (fls.23);

v Solicitagdo de Informagdes sobre Dotagdo Orgamentaria assinada
pelo Dr. Leonardo Mendes Aragdo, Secretario Municipal de
Administragao (fls.24);

v" Resposta Positiva da Contadoria assinada pelo Contador
JADEVALDO CRUZ RIBEIRO CRC N° 013047/0-5 MA (fls.25);

v" Solicitagdo de Parecer de Conformidade para andamento do processo
ao Controlador Geral pelo Secretario Municipal de Administragao Dr.
Leonardo Mendes Aragdo (fls.26),

v" Parecer de Conformidade — Controladoria Geral do Municipio (fls.27-
28);

v Autorizagdo do Ordenador de Despesas Dr. Leonardo Mendes
Aragdo, Secretario Municipal de Administragdo (f1s.29);

v" Juntada de Portaria da CPL e Publicagio pela Presidente da CPL
NAIARA BARBOSA PEREIRA ¢ Publicagdes (fls.30-34);

ANDRE LUIS MENDONCA MAS
ROEHRFEECEREDOMUNICIPLO N
21 /0AB/MA 13.10°
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v Autuagdo do Processo assinado pela Presidente da CPL NAIARA
BARBOSA PEREIRA (f1s.35-36);

v Encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio assinado pela
Presidente da CPL NAIARA BARBOSA PEREIRA (f1s.37);

v Coépia de Minuta de Edital de Concorréncia SRP n® /2021 e
anexos (fls.38-136);

Séo os relatos.
Passo o opinar.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria emitir parecer sobre o
processo licitatorio de “Concorréncia SRP” sob o prisma estritamente juridico, que passara a
ser analisado adiante, ndo nos competindo opinar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos

atos praticados no ambito desta Administragio.

O objeto da licitagdo tem por escopo julgamento através do tipo MENOR
PRECO GLOBAL objetivando a contratagido do servigo/obra acima citada, de acordo com as
especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no projeto

basico e planilha orgamentaria.

Sobre a Administragdo Publica proceder suas compras por meio de
Concorréncia Publica, o posicionamento juridico sobre o presente processo € de que o mesmo
pode ocorrer seguindo as regras de referida modalidade, pois, o objeto e a documentagdo
apresentada t€ém previsdo na Lei n® 8.666/1993, cabendo destacar para o caso sub examine o

que estabelece em seu art. 7°, §2° e seus incisos:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de

servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

sequéncia:
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(...) §2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto bdasico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitdarios;

[l — houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do

\
|
|

1 Federal, quando for o caso.

A Concorréncia Publica ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer

interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos

minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto (Art. 22, §1° LLC).
E certo que a referida modalidade é utilizada para contratos de grande
vulto, que se realiza com ampla competi¢do, ndo havendo necessidade de cadastro prévio dos

concorrentes.

Concorréncia é a modalidade mais ampla de licitagdo existente, pois
permite a participagdo de qualquer licitante interessado na realizagdo de
obras e servigos e na aquisigdo de qualquer tipo de produto. Justamente
por permitir a participagdo de qualquer licitante interessado é a
modalidade que apresenta exigéncias mais rigidas para a fase de

habilitagdo.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja

referida, CONCORRENCIA PUBLICA, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatorio,

ANDRE LUIS MENDDNCA MART!*
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uma vez que, promovera a participagdo apenas das licitantes interessadas que atendam as

exigéncias do instrumento convocatorio acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, as Secretarias
interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a meng@o de que o procedimento
sera regido pela Lei n® 8.666/93. Além, ¢ claro, do local, dia e horario para recebimento dos

documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes
para assinatura da ata do certame; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as condigdes de
participagdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os critérios de julgamento;
o local, horarios e formas de contato com o Departamento de Licitagdo para esclarecimento,
protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagdo dos documentos

necessarios a habilitagdo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de referéncia e
modelo da proposta de pregos e de todas as declaragdes que deverdo integrar os documentos

inerentes a habilitagdo.

A minuta do Contrato esta em consonancia com a legislagdo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55 da
Lei n°® 8.666/93.

Por fim, em analise, observo que da presente data at¢ a realizagdo do

certame ha tempo habil para convocagdo dos interessados em participar do certame, devendo

ser observado o prazo minimo de 30 (trinta) dias exigidos pelo art. 21, §2°, 11, alinea “a” da Lei
n® 8.666/1993.
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Ad argumentandum tantum, para regulamentagdo da contratagdo por
registro de pregos, foi editado o Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:
Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n®8.666, de 1993,
ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera

precedida de ampla pesquisa de mercado.

Cumpre analisar ainda se o objeto da contratagdo se enquadra, de fato, a

aquisi¢do por Registro de Pregos.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispde:
Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Portanto, cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma
das hipoteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situagdes previstas

em lei sdo taxativas. Nesse sentido, confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim

Zimler:

™

uBa
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Acerca do uso do Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢cdo de
salacofre, cabe destacar o disposto no art. 2° do Decreto n° 3.931/2001
que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lei n° 8.666/93: “Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipoteses: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessdrios a
Administragdo para o desempenho de suas atribui¢des;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; e

1V - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao”. 28. Compartilho da
opinido de Mar¢al Justen Filho de que o elenco do art. 2° do regulamento
é exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar outra alternativa, além
das ali existentes, para justificar pertinentemente a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos. 29. De imediato verifica-se que a aquisi¢do de sala-
cofre ndo se enquadra nos incisos 1, Il e IV, visto que ndo ha que se cogitar
a necessidade de aquisi¢do frequente ou parcelada de salas-cofre. Nao é
razoavel alegar-se, também, a impossibilidade de defini¢do prévia da

quantidade do objeto a ser adquirido. (Acorddo 2392/2019 — Plendrio.)

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Procuradoria ndo
detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as hipoteses
previstas no Decreto para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, cumpre a area
especializada interessada na contratagdo, por conhecer as necessidades da Administra¢do
Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipoteses
retratadas no Decreto.

Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito enquadramento, com base no
inciso I e I, do artigo 3° do Decreto n® 7.892/13, em cumprimento a exigéncia legal.
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Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013 elenca
os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo licitatorio:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pre¢os observara o disposto nas
Leis n°8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e
orgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgdo
gerenciador admitir adesoes;

1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
do art. 12;

VII - orgaos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a todos os

requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

E de suma importincia repisar que esta Procuradoria analisa apenas a
regularidade juridica do certame, ndo adentrando no mérito administrativo ou nas questdes

técnicas relacionadas ao objeto licitado.

——

ANDRE LUIS MENDOME
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Diante do exposto, desde que observadas as ressalvas deste parecer,
entendemos, até o presente momento, pela regularidade juridica do procedimento licitatorio em
analise.

E o parecer.

S.M. .

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO, EM ANAJATUBA/MA, 23 DE
NOVEMBRO DE 2021
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