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~ PROJETO BASsiCO

1. JUSTIFICATIVA

1.1. O biénio 2022/2023 certamente sera um dos periodos mais importantes para o sistema de
compras publicas do Estado Brasileiro. Muitas mudancas e normas vém sendo editadas pelo
Governo Federal. Soma-se a isso o fato de que a Nova Lei de Licitagdes esta prestes a vigora
de forma unica, revogando definitivamente as demais da espécie. Logo os entes publicos
migrem para o0 novo regime, o que acarretarda a necessidade de sensiveis mudancgas
OBRIGATORIAS para todos os entes da federagao.

1.2. O presente curso visa atualizar os servidores e gestor publico, quanto as novidades
vindouras, sempre ressaltando as diferengas em relagdo a legislagcédo precedente, para
possibilitar a aplicagdo da nova lei as atividades relacionadas as contratagdes publicas no
ambito da Administragao.

1.3. Sendo assim, torna-se indispensavel capacitar os servidores publicos que atuam na area
de licitagbes e contratos tendo em vista as novas mudangas promovidas pela Nova Lei de
Licitagdes nos processos de contratagdo da Administragdo Publica.

2. OBJETO

2.1. Contratag&o do Curso: LICITAGOES PUBLICAS E FORMACAO DE PREGOEIROS, com
a inscrigao de 04 (quatro) servidores publicos da Prefeitura Municipal de Anajatuba/MA.

PARTICIPANTES CPF FUNGAO

Leonardo Mendes Aragao 664.143.263-72 | Secretario Municipal de Administragéo

Antonia do Espirito Santo Dutra 721.231.173-15 | Coordenadora do Setor de Compras

Assessoria Técnica de Alimentacgédo e

Rodrigo de Sousa Fernandes 082.380.333-30 | Acompanhamento do Portal da
Transparéncia
Thiago Mendes da Silva 010.291.963-11 | Pregoeiro

3. CONTEUDO PROGRAMATICO

Médulo I: Aspectos gerais do Pregao Eletronico

Introducé@o a modalidade preg&o. Breve histérico e aplicabilidade. Objetos licitaveis por pregéo.
Bens e servicos comuns. Servicos de engenharia. Vedagdes. Principais caracteristicas do
Pregéo e diferencas procedimentais basicas em relagdo as demais modalidades. Diferencas
procedimentais basicas entre o pregéo presencial e o pregéo eletronico. Legislacio aplicaval

LEONARDO Assinado de forma

ANTONIA DO Asiradodefoma SETOR DE COMPRAS MENDES digha por LEONARDO
ESPIRITO SANTO 50 sito sanTo Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA. ARAGAO: ARAGAO:66414326372
e Szay www.anajatuba.ma.gov.br 60414 Duios sz
SILVA:72123117- SMemn 17315 : S 326372 14:30:09 -03'00°

315 ey Pagina 1 de 13

RUBRICA G:



SEMAD - ANAJATUBA
FOLHA___ RS

RUBRICA g

¢

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

ao pregdo e pregdo nas prefeituras. Dec. 10.024/2019. IN SEGES 206/2019. Nova Lei de
Licitactes e Contratos (Lei n° 14.133/2021). Decisbes e recomendacdes de 6rgaos de controle.

Modulo II: Fase interna e externa segundo o Decreto n° 10.024/2019 e a Nova Lei de
Licitagoes e Contratos

Pregoeiro e equipe de apoio: atribuicbes e responsabilidades. Papel da Autoridade
administrativa. Responsabilidade e responsabilizagdo pela elaboracdo do edital. Definigdo do
objeto e Termo de Referéncia. Edital: conteido basico. Modelos e editais da AGU. Orgamento
sigiloso. Publicacdo. Prazo. Contagem. Credenciamento. Sicaf. Impugnagbes e
Esclarecimentos. Alteragdes no Edital. Modos de disputa. Modo de disputa aberto. Modo de
disputa aberto e fechado. Intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances. Analise de conformidade em relagdo as propostas. Diligéncias. Recursos. Intengdo de
recurso. Decisdo. Encerramento do procedimento. Homologacéo.

Modulo lll: Vantagens as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Sistema de
Reqgistro de Precos

Diferimento de regularidade fiscal e trabalhista. Empate ficto. Licitagdo exclusiva. Cotas
reservada e de ampla disputa. Subcontratagdo. Fundamento legal e regulamentacdo do SRP
nos entes federativos. Definicdo do sistema de registro de precos. Hipéteses de utilizagdo.
Vantagens e desvantagens. Tipos de licitagcdo. Caracteristicas da licitagdo para registro de
precos.. Planejamento da contratacdo e o SRP. Disponibilidade orgamentaria. Procedimento
prévio da Intencdo de Registro de Pregcos — IRP. Prazo. Obrigatoriedade. Analise pelo
gerenciador. Consolidacdo do quantitativo e da pesquisa de precos. Inclusdo de participante
apos a IRP. Orgéo gerenciador, 6rgdo participante e 6rgéo n3o participante. Ata de Registro de
Pregos. Vigéncia maxima da ata. Alteracdo quantitativa e qualitativa do objeto registrado.
Adesées de orgaos/entidades ndo participantes (caronas). Os 6érgéos de controle e a evolugdo
do instituto (visdo atual). Limites global e individual. Requisitos previstos no Decreto Federal
9.488/2018. Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). Adesdo vertical.
Identidade entre o objeto registrado e aquele fornecido ao aderente.

Médulo IV: Cadastrando a empresa no SICAF: credenciamento, inclusdo e atualizagdo de
documentos

SISG, SIASG, UASG, SICAF e Comprasnet: o que essas siglas significam e porque o
empresario deve conhecé-las? Cadastro na Plataforma GOV.BR. Acessando o SICAF -
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores do Governo Federal. Alerta ao
empresario: golpes envolvendo o cadastramento no SICAF. Requisitos para o cadastro.
Escolhendo as linhas de atuagdo da empresa. Documentos necessarios ao cadastro e niveis
de cadastramento: Nivel | — Credenciamento; Nivel Il — Habilitagdo Juridica; Nivel 1l —
Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal; Nivel IV — Regularidade Fiscal Estadual € Municipal;
Nivel V — Qualificacdo Técnica; Nivel VI — Qualificagdo Econémico-Financeira. Insercdo de
documentos de habilitagdo no sistema, e atualizagdo de documentos. Passo a passo na
operacionalizacéo do SICAF pelo empresario. Visdo geral do SICAF, acesso do fornecedor. O
que o empresario consegue visualizar no SICAF? O que o pregoeiro consegue visualizar no
SICAF? Consultas ao SICAF.
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Moédulo V: Criando a conta da empresa no Comprasnet, conhecendo o Comprasnet
Mobile e o Comprasnet

Cadastramento da empresa no Comprasnet (Fornecedor Pessoa Juridica). Menu do
fornecedor. Dados cadastrais. Controle de usuarios e senhas. Servigos disponiveis por perfil.
Cotacdo Eletronica. Pregao Eletronico. RDC Eletrénico. Aviso de Licitagbes por e-mail.
Download de Editais. Pesquisa licitacdes e registro das propostas iniciais. Download de editais
e aviso de licitacbes por e-mail. Comprasnet Mobile. Menu do empresario no Comprasnet.
Menu Proposta: incluir (cadastrar), excluir e consultar; Campos “Qtd. Ofertada”, “Valor Unit
(R$)”, “Valor Total (R$)”, “Marca”, “Fabricante”, “Modelo/Verséo”, “Descricdo Detalhada do
Objeto Ofertado”. Declaragdes obrigatérias. Anexando a proposta inicial e os documentos de
habilitacdo. Cuidados essenciais para nao ser desclassificado.

Modulo VI: Adesao de um 6rgao municipal ao Comprasnet

Sistema de Gestao de Acesso. Passo a passo, com um caso real, em sala de aula.

Modulo VII: Como fazer pesquisa preliminar de pregos

Pesquisa preliminar de precos. Normas e jurisprudéncia. Fontes de pesquisa e cesta de precos
aceitaveis. Cautelas na cotagéo de precos. Quando usar a média, a mediana e 0 menor prego.
Fazendo pesquisa a partir do Painel de Precos do Comprasnet. Outras opcdes pagas e
gratuitas de pesquisa de precos. Simulagdes praticas de pesquisas preliminares de precos.

Modulo Viil: Pregao no Comprasnet (pelo menos 16 horas)

Cadastramento do aviso de licitagdo. Cadastramento de Intencdo de Registro de Precos.
Pratica de Pregéo Eletrénico segundo o Decreto n° 10.024/2019. Vinculagdo da equipe do
pregdo. Inclusdo de avisos, esclarecimentos e impugnagdes ao Edital. Operacdo da sessdo
publica (modo aberto), Governo. Operagcdo da sessdo publica (modo aberto), Empresario.
Operagaoda’sessao-publica‘(modo ‘aberto e fechado), Governo: Operagéo da'sess&o publica
(modo aberto e fechado), Empresario. Envio de lances e negociacdo na sessdo publica.
Consulta ao Sicaf apds a etapa competitiva. Juigamento da proposta/habilitagdo. Etapa
recursal. Adjudicacao. Procedimento de cotacao eletrénica

4. ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

4.1. As especificagcdes, quantitativos dos servigos a serem adquiridos e demais exigéncias sdo
as seguintes:

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UND QTD. UNITARIO TOTAL

Contratacao do Curso:
1 Licitagbes publicas e formagéo | Participante| 04 | R$ 3.050,00 | R$ 12.200,00
de pregoeiros

ZAL A TONT AT | TSR gnogAn A6
VALOR TOTAL —‘I R$ 12.200,00 l
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5. ENQUADRAMENTO

5.1. Artigo 25, inc. Il, c/c art. 13, VI, da lei 8.666/1993.

6. FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento sera efetuado em favor da A B XAVIER TREINAMENTOS. CNPJ
11.669.032/0001-09, através do Banco do Brasil — Conta Corrente 18.460-8, Agéncia 4.323-0.

7. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

a) Requisitos basicos para a contratagao p&r inexigibilidade

Para uma melhor compreenséo, transcreve-se o art. 25, inciso Il, § 1° da Lei n°
8.666/93 que estabelece a h|potese de inexigibilidade de Ilc1tagao para a pretendida
contratagéo, a saber:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando  houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(.:)

Il - Para a contratac&o de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
(...)

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

O artigo 13 referido no inciso Il acima transcrito assim considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

(..)

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

{.-:)

§ 3°A empresa de prestagdo de servicos técnicos
especializados que apresente relagdo de integrantes de seu

corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
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ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes

1 y iratarna + Savl] hint
realizem pessoal ¢ diretamente os servicos obieto do

contrato.

Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
inviabilidade de competicao que permite a contratacédo por inexigibilidade de licitagdo decorre
da existéncia simultanea de trés requisitos, a saber: servigo técnico especializado, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

Nesse sentido encontra-se a Sumula n® 252 do TCU, em termos:

Sumula/TCU n°® 252: “A inviabilidade de competicdo para
a contratagcdo de servigcos técnicos, a que alude o inciso |l
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servi¢o e notéria especializagdo do contratado”.

E, portanto, partindo da caracterizacdo desse triplo requisito de existéncia
simultdnea que sera demonstrado que a contratagdo da empresa A B XAVIER
TREINAMENTOS. para a realizagdo de cursos de treinamento e capacitagdo evidencia a
inviabilidade de licitagdo que exige a contratagao direta, por inexigibilidade.

Para tanto, torna-se impenoso deinonstrarque o' sefvico prétendido se ghioida &s
exigéncias sumuladas como sendo servigo técnico especializado, de natureza singular e que
sera prestado por empresa ou profissionais de notéria especializagdo. Sendo vejamos.

= Servigo técnico especializado:

Conforme ja indicado acima, a Lei n°. 8.666/93 elenca no art. 13 os servigos
técnicos profissionais especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI expressamente
dispbe os casos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

E inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos
humanos do 6rgdo ou entidade, subsome-se a uma das hipéteses destacadas pela Lei como
sendo servico técnico profissional especializado de treinamento e capacitagdo.

Dessa forma, ndo ha maiores interpretagdes ou ilagdes para identificar que um dos
elementos imprescindiveis a contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo esta presente.

= Natureza singular do servigo:

A natureza do objeto a ser contratado € que determina a inviabilidade de
competicid, em ‘especial pelo-grau de confianga envolvido. Esse é 0 teor do entendimento do
TCU eternizado pela Sumula 39, ora transcrita:

Sumula/TCU n° 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigcos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel

ANTONIA DO - forma digital LEONARDO Assinado de forma
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quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagaoc,
nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93”

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenga de confianga,
com grau de subjetividade que impede a realizagdao de licitagdo ante a inexisténcia de
critérios objetivos. Nas palavras de Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos —142 ed., p. 380):

“A inviabilidade de competicdo também se verificara nos
casos em que houver impossibilidade de selegdo entre
as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou
quando o critério da vantajosidade for incompativel com a
natureza da necessidade a ser atendida”. (grifei)

E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de curso de treinamento e
capacitagéo, conforme entendimento acolhido pelo e. Tribunal de Contas da Unido firmado na
Decis&o 439/1998 - Plenario — TCU, que considerou:

‘que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VIl do art. 13 da Lei 8.666/1993.”

Nessa mesma assentada, o TCU destacou o ensinamento de Antdnio Carlos
Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitagées e Contratos Administrativos, Maiheiros
Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a contratag&o de profissional para realizagdo
de treinamento de pessoal, afirmou que:

“treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico
técnico profissionai especializado, previsio no are. 13, Vi, da
mesma Lei 8.666/1993. Em principio, é de natureza
singular, porque é produzido por uma ou mais pessoas
fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a)
experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugdo de grupos,
frequentemente heterogéneos inclusive no que se
refere a formacgao profissional; e) capacidade de
comunicagdo. (..) Como n3do se pode dissociar o
treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
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subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o
servigo por ele prestado € singular...".

Ainda descendo as mintcias da singularidade, apresenta-se os esclarecimentos do
Ministro Benjamin Zymler exposto no voto proferido no Acérddo n® 7840/2013 — TCU - 1¢
Cémara, no processo n° TC 013.157/2012-4. Naquela ocasido, ficou demonstrado que
singularidade se liga a critérios de diferenciacdao e sofisticacdo das necessidades da
Administragdo Publica; vejamos:

“8. Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de
que trata o inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/19383 ndo se
confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o fato de
haver mais de uma empresa atuando em determinado
segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de
singularidade do objeto a ser contratado

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse
um unico sujeito possivel de ser contratado, estar-se-ia
diante de inviabilidade de competicdo subsumivel
diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Nao
teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposigdes do
inciso Il desse artigo, que exigem o atributo da
singularidade para as contratacées diretas de servigos
especializados com profissionais e empresas de notéria
especializagdo.

10. A respeito, cito as seguintes ponderagdes constantes do
voto condutor do Acérdao 1074/2013-Plenario:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade
ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsungéo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo
néo existir um servigo que possa ser prestado apehas' e
exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um
tnico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servigo
e ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condicbes de
executar o objeto, mas sim como uma situagéo diferenciada
e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado. (grifei)”.
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As plurimas habilidades e saberes destacados por Anténio Carlos Cintra do
Amaral, e acompanhados pelo TCU, por si s6 ja demonstram a natureza diferenciada da
necessidade publica. A contratacdo almejada, pois, busca a relacdo 6tima entre eficiéncia,
eficacia e efetividade do treinamento e capacitacéo dos servidores e os objetivos institucionais
do érgao ou entidade a que pertencam. ’

Dessa forma, nao apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um
fems amp Mamente acnlhido r‘pl Jurronrude"mta o '\al'.: ri-\u*'rm,; norrm?n se zfirmar que o
desenvolvimento de curso de treinamento e capacitagdo reveste-se da natureza singular
exigida pela Lei.

= Notoria especializagao do contratado:

E de facil e intuitiva constatagdo que tal objeto — desenvolvimento de curso de
treinamento e capacitacdo — depende de instituicdo ou entidade capaz de agregar, em seu
corpo técnico, profissional com alta e notéria especializagdo, além de garantir que os referidos
professores realizem diretamente os servigos objeto do contrato (cf. § 3°, art. 13 da Lei n°
8.666/1993).

A instituicdo ou entidade a ser coniratada deve apresentar corpo técnico com
expertise em gestdo administrativa, gestdo publica, gestdo de processos e outros
conhecimentos correlatos, além de conter doutores e mestres entre os profissionais envolvidos
no projeto; tudo a demonstrar ampla capacidade de execugédo do objeto proposto.

Mais que isto. Sobre a possibilidade de contratagdo de servico técnico
especializado sem licitagdo, com a participagdo de notorio especialista, o0 Supremo Tribunal
Federal ja teve a oportunidade de se manifestar, conforme transcrevemos:
2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo
servicos que a Administragdo deve contratar sem
licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar & subjetivo. Dai
que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - &
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
do texto iegal exige é a notéria especializagio,
associada ao elemento subjetivo confianca. H3, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situagéo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados

LEONARDO Assinedo de forma

di -ONARDO
mronapo S SETOR DE COMPRAS MENDES wéwoss
EPRTOSANTO  semiosmronma  Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.  ARAGAD:66414 AWGAOSS4 14326372
3123117313 ados20a207 1 www.anajatuba.ma gov.br 326372 1431:53 0300

14:47:50-03'00"
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possuem notodria especializacdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianga da Administragdo. Agdo
Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006,
DJe-072

DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007
PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF .
29, n. 344,2007, p. 305-322) (grifei)

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade, percebe-se que a notodria especializacdo € um elemento subjetivo que define o
critério da confianga em relagao ao profissional especializado.

Noutro giro, extrai-se da prépria norma contida no § 1° do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993 uma indicagdo do que pode ser considerado pela Administracdo para direcionar
esse elemento subjetivo da confianga. Vejamos:

B T e 0§ 1P Congiderasse delrotdnial eéspetidlizapéé, o profissionat
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir _que o seu trahalho, é essencial .o
indiscutivelmente o mais adequado a plena satlsfagao do
objeto do contrato.

E de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho relaciona
alguns requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

‘A especializagdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que aistinguem o sujeito, atribuindo-lne maior
habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na
existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo_de curso e a titulagdo no ambito de pds-
graduacdo, a participacdo em organismos voltados a

atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e
exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades. a
autoria de obras técnicas, ¢ exercicio do magistério superior,

a _premiacdo em concursos...” (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Admmlstratlvos 2005, Editora

Dialética, p. 275, grifo).

Especnf camente guanto a eque que compde o corpo técnico de mstrutores da A B XAVIER

Financas e Controle da Controladorla Geral da Unlao. Auditor externo Sl lndependente
(QTG/CNAI/CFC). Administrador, Contador e Economista.

Doutorando em Politicas Publicas pelo Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), em
Portugal. Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranh&o. Pés-graduado

ANTONIADO asginado LEONARDO - Assinado de forma
ESPIRITO SANTO - dii I%o;:xrggux SETOR DE COMPRAS MENDES digital por L

DUTRA 14 {MENDES.

SILVATZZ1331173 o171 Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA. ARAGAO:664 AAGAOs4i4126372
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em Politicas Publicas pelo ISCTE-IUL (Advanced Postgraduate Diploma in Public Policy). Pos-
graduado em Direito Constitucional, Administrativo e Tributario pela Universidade Estacio de
Sa. Pés-graduado em Auditoria e Pericia Contabil pela UFMA.

Concluiu o curso de formagéo executiva sobre “Melhores praticas em contratagdo publica” na
Universidade de Roma |l (Universita degli Studi di Roma Tor Vergata. Italia), com incursfes a
Consip (Central de Compras do Governo da ltadlia) e aAutorita Nazionale
Anticorruzione daquele pais, como parte do Ciclo Internacional de Desenvolvimento de
Executivos da Administragéo Publica Federal, oferecido pela Escola Nacional de Administracao
Publica, do Ministério da Economia (ENAP/ME).

E professor da ENAP. Atuou como professor da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
da Universidade Fstacic de S2. da lnidade de Ensino Su F\(\" nor Dom Roscn (. IMF\D\ e dn

Faculdade JK (DF); e como instrutor da Escola de Admmlstragao Fazendaria, do Mlmsteno da
Fazenda (ESAF/MF, extinta), da Escola de Governo do Maranhéo (EGMA), da Escola Superior
do Ministério Publico do Maranhdo (ESMP/MA) e da Escola de Gestao Municipal da Federagao
dos Municipios do Estado do Maranhao (FAMEM).

Ministra cursos e profere palestras nas areas de Auditoria, Controle Interno Governamental,
Controle Social, Gestdao Municipal, Orgamento Publico, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Licitagbes e Contratos Administrativos, tendo formado mais de 4.000 pregoeiros por todo o
Brasil. Autor do livro Contabilidade Avancgada (ISBN n° 9788590657903).

Responsavel pelo sitio www.Irf.com.br. E membro do IBRACON - Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil. Membro associado a ABOP — Associagdo Brasileira de Orgamento
Publico. Membro efetivo do IBDT - Instituto Brasileiro de Direito Tributario.

..Diante _do. . exposta,... justifica-se_. a contratacdo  direta da A B XAVIER
l‘ REINAMENTOS por possuir em seu corpo de professores o profissionai com notéria
especializacdp, capazes de conduzir curso de treinamento ou capacitagdo por preencher os
requisitos exigidos pela Lei, quais sejam: servico técnico especializado previsto no artigo 13 da
Lei n°® 8.666/1993, de natureza smgular e executado por profissional de notéria especnallzagao

oalaiuiy Ul Do dod s Budue U 0 0v0dh 0 OURpeh o LU RDuolu i To

8. PRAZO DE VIGENCIA

8.1. Tendo em vista a necessidade de prestacdo imediata, mostra-se desnecessaria a
celebracéo de contrato, podendo este substituido, nos termos da lei, por nota de empenho.

9. SUBSTITUIGAO DO CONTRATO PELA UTILIZAGAO DA NOTA DE EMPENHO

9.1 O art. 62| caput, da Lei n 8.666/93, estabelece que as compras ou servigos apds serem
precedidas de licitagdo ou por outro procedimento administrativo, tais a dispensa ou a
inexigibilidad¢, a Administracdo Publica devera confeccionar o instrumento de contrato para
formalizagéo |das obrigagées pactuadas, salvo, se a mesma puder substitui-lo por outros
instrumentos |habeis, sendovejamos:

LEONARDO

ANTONIA DO Asfnado de forma
ESPIRITO SANTO  digtal por ANTONIA DO

ey gsrosaTopuTas SETOR DE COMPRAS
SILVA7212311731 Dfiow a0a307 1 Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA. 14326372
5 i pailu www.anajatuba.ma.gov.br
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"Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregcos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracédo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo", (grifou-se)

O dispositivo engendra a regra acerca dos instrumentos aptos a serem utilizados
quando da formalizacdo dos contratos administrativos. De acordo com ele, o uso do termo de
contrato sera obrigatério sempre que o valor da contratacdo superar aquele relativo ao uso da
modalidade convite, Caso contrario, a Administracio poder2 substituir aquele documenta nor
instrumentos equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a
autorizacdo de compra ou a ordem de execucgao de servigo.

O § 4° do art. 62, por sua vez, prevé que o termo de contrato podera ainda ser
substituido nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
guais ndo resultem obrigacbes futGras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do
valor da contratacao.

Veja-se que, nesse caso, do § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, pouco importa o
valor do contrato. N&o ha limite de valor; o que importara € que o objeto do contrato possa ser
qualificado como compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive assisténcia técnica”. (Licitacdo publica e contrato
administrativo. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 703).

Contudo, € preciso pontuar que o Tribunal de Contas da Unido aparentemente
possui posicionamento diverso acerca do assunto. De acordo com aquela corte de Contas, o §
4° do art. 62, da Lei de Licitaces ndo consiste em excecio a regra do caput. Ao contrario, ele
imp6e um requisito que deve ser somado aqueles previstos no caput para a substituigdo do
termo de contrato.

Assim, existiria apenas uma hipétese de substituicdo do termo de contrato por outro
instrumento, ‘qual 'seja, ‘aquela nas quais o 'Valor' 86 objeto da’ contratagss nao Uitrapassasse
aquele relativo ao uso da modalidade convite, e ainda cuja entrega fosse imediata, ndo
envolvendo obrigacdes futuras.

Esse entendimento foi inclusive alvo de resenha elaborada pelo TCU:

“A contratacdo deve ser formalizada obrigatoriamente por
meio de termo de contrato sempre que houver obrigacdes
futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos,
independentemente da modalidade de licitagdo sua
dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizado no art.
62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.”

10. RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA

LEONARDO Assinado de forma

digital por LEONARDO

ANTONADO LG oo SETOR DE COMPRAS r:N(?:g-sa P i
o O onms . Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA. 43;6_372;_ ¢ i Oxdon 20220711
SILVA72123117315 (g 300710 www.anajatuba.ma.gov.br : e
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10.1. A pessoa juridica em comento esta promovendo o “Curso: LICITACOES PUBLICAS E
FORMAGAO DE PREGOEIROS’, a ser realizado o nos dias 01 a 05 de agosto de 2022 (De
segunda a sexta-feira: das 08:00h as 12:00h; das 13:30h as 17:30h.). O evento sera de forma
presencial, a ser realizado no Hotel Luzeiros
R. Joao Damasceno, n° 2
Bairro Ponta do Farol, CEP 65077-630. S&o Luis / MA, tendo uma carga horaria de 40 horas,
no qual possui caracteristicas de servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e
notodria especializagéo do contratado, exigidas por lei, sobejamente fundamentadas.

10.2. A B XAVIER TREINAMENTOS é uma empresa que atua na area de treinamento com o
objetivo de capacitar e preparar os agentes publicos para as tomadas de decisdes e para o
exercicio eficiente, eficaz e seguro das suas atribuigdes funcionais, que buscam ferramentas
para a capacitagao e o desenvolvimento profissional.

10.3. Os cursos s&o ministrados por profissionais de sucesso no mercado em que atuam, com
reconhecida competéncia e experiéncia, sélida formagéo académica e excelente didatica.

11. DOTAGAO ORGAMENTARIA

FICHA: Q3

ORGAO: 02 PODER EXECUTIVO

UNIDADE ORCAMENTARIA: 20 Secretaria Municipal de Administragéo
PROJETO/ATIVIDADE: 04124 0028 2025 Capacitagdo e Qualificagdo dos Servidores
Municipais

DOTAGAO: 04.124.0028.2025.0000

CLASSIFICAGAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica.

12. PREGO

12.1. O Valor a ser pago pela prestagéo dos servigos de capacitagéo fica estipulado em R$
3.050,00 (trés mil e cinquenta reais) por participante, sendo 04 (quatro) servidores que ira
participar, totalizando R$ 12.200,00 (doze mil, e duzentos reais).

12.2. O prego praticado pela empresa na realizagdo do curso em questdo encontra-se
dentro dos padrbes dos cursos praticados por esta Empresa no mercado junto a outros
entes publicos. Dessa forma nao ha superfaturamento.

HHE AL N SAMNTRATACAN
s kot L LaSiST el lam S AW Y

LAVA N RSV

13.1. A Contratagdo devera ser formalizada por meio de Inexigibilidade.

LEONARDO Assinado de forma

digital por LEONARDC

ANTONIA DO Assinado de f nﬁ'ENDES MENDES

ESPIRITO DOESARTOSANTO - ARAGAO:6641 g’:gsggg;%;¥637?
AN e SETOR DE COMPRAS 4326372 14:32:56-03'00'
SILVA:7212311.SuaI28230 171 Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: €5.490.000, Anajatuba — MA.
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Anajatuba - MA, em 11de julho de 2022.

ANTONIA DO ESPIRITQ  Assinado de forma digital por
ANTONIA DO ESPIRITO SANTO

SANTO DUTRA DUTRA SILVA:72123117315

SILVA:72123117315 Dados: 2022.07.11 14:49:54 -03'00'

ANTONIA DO ESPIRITO SANTO DUTRA SILVA
Coordenadora de Compras e Pesquisa Preliminar de Precos
Decreto n°® 011/2022

Responsavel pela Elaboracdo do Termo de Referéncia

Apos analise, APROVO o presente Projeto Basico e AUTORIZO a continuidade dos tramites
legais para realizacao do procedimento, considerando que do mesmo constam os elementos

capazes de propiciar a avaliagdo do custo/beneficio, para atender as necessidades do
Municipio de Anajatuba — MA.

LEONARDO M EN DES Assinado de forma digital por
ARAGAQ:664143263 LEONARDO MENDES

ARAGAO:66414326372
72 Dados: 2022.07.11 14:33:10-03'00'

LEONARDO MENDES ARAGAO
Secretario Municipal de Administracdo
Decreto n° 006/2022
Responsavel pela Aprovagao do Projeto Basico

SETOR DE COMPRAS
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.gov.br
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