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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 2023.02.02.0024, de 02/02/2022.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo
ASSUNTO: Dispensa de Emergencial.

PARECER N° 35/2023-PGM

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
RETIRADA DE COBERTURA METALICA -
COMPLEXO ESPORTIVO NA SEDE DO MUNICIPIO
DE ANAJATUBA/MA, DISPENSA DE LICITACAO,
INCISO IV, DO ARTIGO 24, IV DA LEI FEDERAL N°
8.666, DE 1993. ATENDIMENTO DE SITUACAO
EMERGENCIAL DO COMPLEXO ESPORTIVO COM
RISCO DE DESABAMENTO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RISCO DE DESABAMENTO DE
ESTRUTURA METALICA DE UMA COBERTURA
COMPOSTA DE TRELICAS (PORTICO E
TRELICADO (...)).

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos

congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungéo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar

a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precau¢do recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugdo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou
designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao

prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observéincia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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II - DO PROCESSO

Foi encaminhado Termo de Abertura do Processo datado de 02/02/2023, onde fora
procedido com a abertura do processo algures mencionado, com vistas de Contratagdo
Emergencial de empresa especializada na execuciio de servigos de Retirada de Cobertura
Metélica — Complexo Esportivo, na sede do Municipio de Anajatuba/MA.

As f15.03, a Ordenadora de Despesas, ANTONIA DO ESPIRITO SANTO DUTRA
SILCA, Secretiria Municipal de Administragdo, encaminhou despacho a Diretora de
Engenharia AMANDA D’FATIMA MENDES SOUSA, para que providéncias necessérias a
elaboragdo de Projeto Basico, Planilha Or¢amentaria e demais elementos técnicos pertinentes a

matéria, conforme consta as citadas fls.

As f15.04, consta LAUDO DE VISTORIA TECNICA — ESTRUTURA METALICA
— COBERTURA NO COMPLEXO ESPORTIVO, as fls.04-13, devidamente chancelado pelo
Diretor de Arquitetura e Urbanismo Samir Fonseca de Arruda e pelo Engenheiro Civil Renan
Jorge Sousa Mendes, com histérico de INTRODUCAO, FATO GERADOR, DATA E
RESPONSAVEIS TECNICOS, LOCALIZAGAO, CONSIDERACOES INICIAIS, COLAPSO
PARCIAL DA ESTRUTURA e CONCLUSAO sob o seguinte prisma: (...) Com a vistoria, é
possivel afirmar que se faz necessdrio uma interveng¢do em cardter de urgéncia, para reparar

os danos que foram causados através do colapso parcial da estrutura em questdo.

E evidente que esta estrutura, apés os danos causados pelo efeito de intempéries
ocorridos no local, ndo apresenta condi¢des de se manter em estabilidade por muito tempo,
haja vista que o periodo chuvoso no municipio de Anajatuba estar apenas se iniciando, ou seja,
um colapso maior poderd acarretar em acidente grave para as pessoas que residem nas

proximidades deste complexo.

A Prefeitura Municipal de Anajatuba em conjunto a sua Secretaria de

Administracdo Publica tem por obrigagio uma tomada de providéncia imediata, para
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contornar este dano, de modo a garantir a seguranga publica e promover a estabilidade desta

estrutura.

Apés o Laudo apresentado pela Equipe de Engenharia, consta Pesquisa
Mercadoldgica as fls.14-18, acompanhado de Projeto Basico com especificagdes de OBJETO,
JUSTIFICATIVA, FUNDAMENTACAO LEGAL, PROPOSTA DE PRECOS, DESCRICAO
DA SOLUCAO, DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO DOS SERVICOS,
PAGAMENTO E PRAZO, PRAZO DE VIGENCIA, OBRIGACOES (CONTRATANTE E
CONTRATADA), SANCOES, CONDICOES DE RECEBIMENTO e ao seu final, sob a
chancela do Diretor de Arquitetura Samir Fonseca de Arruda com o APROVO ¢ AUTORIZO
da Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Administragio ANTONIA DO ESPIRITO
SANTO DUTRA SILVA, (fls.18-26), acompanhado de documento emitido pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil em nome do Diretor de Arquitetura Samir Fonseca de Arruda
(fls.27-30). Ato continuo, consta CADERNO DE DISCRIMINACOES TECNICAS
REMOCAO EMERGENCIAL DE PARTE DA COBERTURAA DA QUADRA
POLIESPORTIVA DO MUNICIPIO DE ANAJATUBA-MA, as fls.31-46, com
ESPECIFICACAO TECNICA, COMPOSICAO DE BDI, ENCARGOS SOCIAIS, MEMORIA
DE CALCULOS, PLANILHA ORCAMENTARIA, COMPOSICAO DE CUSTOS
UNITARIOS, CONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, CURVA ABC, ART, PLANTAS E
CD, em seguida com solicita¢do de proposta as fls.47-54, com respectivas propostas as fls.55-
120), acompanhado de Justificativa de Prego, tudo com base no que dispde o art.5° da Instrugdo
Normativa n° 73/2020 da SECRETARIA DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZAGCAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO D
ECONOMIA, as f1s.121-122 sob a chancela do Coordenador de Compras e Pesquisa Preliminar
de Pregos MATHEUS REIS DOS SANTOS, MAPA DE APURACAO as fls.123-124.

Observo nos autos, que, como se trata de andlise técnica da equipe de Engenharia, a
Ordenadora de Despesas ANTONIA DO ESP{RITO SANTO DUTRA SILVA, encaminhou a

Diretoria de Engenharia para andlise de propostas de preco (fls.125), onde sob a chancela da
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Diretora de Engenharia AMANDA D’FATIMA MENDES SOUSA, apresentou leudo,

conforme acima transcrito.

Observo também a Justificativa da Ordenadora de Despesas ANTONIA DO
ESPIRITO SANTO DUTRA SILVA sob o seguinte teor, litters:

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA
Assunto: Dispensa de Licitagdo n° 002/2023
Processo Administrativo n° 2023.02.02.0024.

O MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA, localizado na Rua Benedito Leite, 868,
Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA, torna publico que realizara DISPENSA
DE LICITACAO, na forma como autoriza o inciso IV, do art. 24, da Lei n. ° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e suas posteriores altera¢ées, em conformidade com as

condigoes e anexos que seguem:
I- OBJETO:

Contratag¢do Emergencial de Empresa especializada na execugdo de servigos de
Retirada de Cobertura Metadlica — Complexo Esportivo, na sede do Municipio de

Anajatuba — MA.

II-DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL, DA RAZAO DA
ESCOLHA DO EXECUTANTE E FORNECEDOR, DA JUSTIFICATIVA DE
PRECO E DO PROJETO BASICO (ART.26, caput e incisos, da Lei 8.666/1993).

Como condi¢do de eficicia dos atos oriundos deste processo de Dispensa de
Licitagdo — para além das determinagoes contidas no caput do art.26 da Lei
8.666/1993, mais especificamente, a comunicagdo a autoridade superior no prazo

de 3 (trés) dias para ratificacdo e a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
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(cinco) dias —, torna-se publica: I) a caracteriza¢do da situagdo emergencial; Il) a
razdo da escolha do executante e do fornecedor; Ill) a justificativa de prego e; IV)

a documentagdo de aprovagado do projeto basico, nos termos que seguem:
IIT. DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL:

A Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas do Municipio de Anajatuba, através
da sua equipe de profissionais, promoveu uma vistoria no local, visando a
verificacdo e avaliagdo do estado de seguranga da estrutura de cobertura metdlica,
por conta de um colapso parcial, oriundo das agoes de intempéries naturais (fortes
chuvas e ventos) que estdo ocorrendo no municipio, realizou um levantamento da
situagdo fisica (com risco de desabamento), em que se encontra a estrutura metalica
de uma cobertura, composta por trelicas (portico trelicado), ter¢as metdlicas, telha
metalica trapezoidal e contraventamentos, a fim de que se possa elaborar uma
solugdo de reparo / reconstitui¢do em tempo habil, evitando possiveis acidentes

iminentes no local.

O objeto em andlise se trata de uma obra inacabada que tem por finalidade a
construgdo de um Complexo Esportivo, com espagos destinados para

estacionamento de veiculos, campo de futebol, vestiarios e quadra poliesportiva.

Atualmente, o espago que é destinado para a construgdo de uma quadra
poliesportiva, vem sendo utilizado como garagem de veiculos de grande porte, como
caminhdes e onibus escolares, em virtude da auséncia de uma garagem adequada

que possa servir ao municipio de Anajatuba.

O dano ocorrido nesta estrutura de cobertura poderd comprometer os veiculos e
demais equipamentos que estejam armazenados neste espago, o que torna ainda
mais necessdria uma rdpida providéncia para solucionar o problema que serd

analisado neste laudo técnico.
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No dia 31/01/2023, houve uma grande precipitagdo de chuva e ventos que
culminaram no colapso da parte frontal desta cobertura, ocasionando na
deformacado de duas estruturas de portico treligadas, rompimento de alguns cabos
que compoem o sistema de contraventamento e deformagdo em parte das telhas
trapezoidais. A analise desta estrutura ocorre por método visual elaborado através
de visita in loco, observando todos os pontos criticos afetados pelo colapso parcial

da cobertura.

Com esta avaliagao, foi possivel notar a presen¢a de algumas patologias na
estrutura que podem ter colaborado para diminuir a resisténcia dos elementos
estruturais, o que facilitou o comprometimento do sistema como um todo. E sempre
importante frisar que este objeto se trata de uma obra inacabada, contudo, a
estrutura de cobertura que ¢ objeto de andlise deste laudo, é um elemento que teve

sua execugdo quase toda finalizada.

Com a vistoria realizada é possivel afirmar que se faz necessdrio uma intervengdo
em cardter de urgéncia, para reparar os danos que foram causados através deste

colapso parcial na estrutura em questdo.

E evidente que esta estrutura, apés os danos causados pelo efeito das intempéries
ocorridas no local, ndo apresenta condicées de se manter em estabilidade por muito
tempo, haja vista que o periodo chuvoso no municipio de Anajatuba estar apenas se
iniciando, ou seja, um colapso maior poderd acarretar em acidente grave para as

pessoas que residem nas proximidades deste complexo.
1V — FUNDAMENTACAO:

Contratagdo Emergencial de Empresa especializada na execugdo de servigos de
Retirada de Cobertura Metalica — Complexo Esportivo, na sede do Municipio de

Anajatuba — MA.
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A Lei Federal n°. 8.666/93, em seu art. 24, IV, dispée, in verbis:
Art. 24 E dispensavel a licitagio

()

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagdo dos respectivos contratos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigées formais para a
composi¢do do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de
emergencial ou calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93;
Ei-las:

I — caracterizagdo da situacdo emergencial, no caso de situagdo de emergéncia ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il — razédo da escolha do fornecedor ou executante;
I — justificativa do prego.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contratac¢do direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situagdo emergencial que

ora se apresenta.
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V - DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE EMERGENCIAL

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia”,

relata:

“A nog¢do de uma situag¢do de emergéncia deve coadunar-se com o tema em questao,

pouco aproveitando a no¢do coloquial do termo, dissociada da sede de licitagao e
contratos. Conforme entendimento do TCU, a situagdo de emergéncia devera ser
devidamente esclarecida e com a formalizagdo adequada do processo que a
Justifique, como demonstragdo razoavel para a escolha da empresa e dos pregos
adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitirdo a adogdo
do instituto da dispensa de licitagdo.” (Contratagao Direta Sem Licitagdo, 9° ed.
Belo Horizonte: Ed. Forum, 2012, p. 303).

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situa¢do emergencial decorre de ato
imprevisivel ou de um ndo fazer da administragdo. Configurado o risco para
pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a

contratagdo direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO  DE UNIDADE TECNICA. CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratagado direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento
a situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A incuria
ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento individual

de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
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situagoes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas.” (TCU, TC

006.399/2008-2, Acérdio n° 1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR,
Plenario, julgado em 04.05.2011).”

Respectivamente a Lei Federal supra, corrobora com a situa¢do emergencial em
que se traduz a necessidade de se realizar contratagdo dos bens e servigos
intrinsecos ao caso em tela, de forma que os processos administrativos ndo podem

ser complexos e dispensam maiores burocracias.

VI - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E PRECO:

Informamos que o Prego praticado pela empresa J R CONSTRUTORA E
ENGENHARIA PIMENTEL LTDA, CNPJ: 29.403.541/0001-42, o qual importa em
R8 33.492,43 (Trinta e trés mil, quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta e
trés centavos), é compativel com o valor de mercado, conforme comprovagdo do

menor valor estimado previsto na pesquisa de pregos realizada.
VII - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando que, constam nos autos elementos necessarios a
contratagdo emergencial, sugerimos a contratagio da empresa J R
CONSTRUTORA E ENGENHARIA PIMENTEL LTDA, CNPJ: 29.403.541/0001-
42, para execugdo de servi¢os de Retirada de Cobertura Metdlica — Complexo
Esportivo, na sede do Municipio de Anajatuba — MA, conforme solicita o presente

processo.
Anajatuba/MA, em 17 de fevereiro de 2023

(..)

Instruindo os autos constam os seguintes documentos que passarei a decifrar:
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»  Capa do Processo n° 2023.02.02.0024 (f1s.01);
Termo de Abertura de Processo (fls. 02);

A\

»  Encaminhamento & Diretoria de Engenharia para elaboragdo de Projeto Basico
em vista da necessidade de contratagio assinada pela Secretdria ANTONIA DO
ESPIRITO SANTO DUTRA SILVA (fls.03);

» LAUDO DE VISTORIA TECNICA ESTRUTURA METALICA -
COBERTURA NO COMPLEXO ESPORTIVO (fls.04-13);

»  Pesquisa Mercadologica (fls.14-17; 47-120);

»  Projeto Basico com Aprovacio da Ordenadora de Despesas (fls.18-26);

»  Informagdes do Responsavel Técnico pelo Laudo de Engenharia expedido pelo
CAU (f1s.27-30);

»  CADERNO DE DISCRIMINACOES TECNICAS e anexos (fls.31-46);

»  Justificativa de Prego (fls.121-122);

»  Mapa de Apuragdo (fls.123-124);,

»  Encaminhamento ¢ Analise de Proposta de Precos pela Diretora de Engenharia
AMANDA D’FATIMA MENDES SOUSA (fls.125-128);

»  Identificagio de Contribuinte EDIFICA CONSTRUCOES LTDA (fls.129-131)

»  Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria (fls.132);

»  Dotagdo Orgamentdria assinada pelo Contador JADEVALDO CRUZ RIBEIRO
CRC N°013047/0-5 MA (fls.133);

»  Declaragdo Sobre Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro, Declaragdo
de Adequagdo Orcamentaria e Financeira e Declaragio de Ordenagdo de
Despesas assinada pela Secretaria ANTONIA DO ESPIRITO SANTO DUTRA
SILVA (fls.134-136),

»  Autuagdo do Processo (fls.137);

»  Documentagdo de Regularidade Juridica, Fiscal ¢ Trabalhista da empresa J R
CONSTRUTORA E ENGENHARIA PIMENTAL LTDA, CNPJ n°
29.403541/0001-42 a incluir atestados de capacitagio técnica (fls.138-193);
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»  Justificativa quanto a necessidade de contratagio dos servigos — Secretaria
Municipal de Administragdo assinada pela Secretaria ANTONIA DO ESPIRITO
SANTO DUTRA SILVA (fls. 194-197);

»  Encaminhamento & Procuradoria (f1s.198);

»  Minuta do Contrato (fls.199-202);

E o breve relatério. Passamos a opinar.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, ratifico, conforme algures mencionado a presente manifestagdo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria emitir parecer sobre
o pedido de “Dispensa de Licita¢do” sob o prisma estritamente juridico, que passara a ser
analisado adiante, ndo nos competindo opinar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no &mbito desta Administragdo.

Sabe-se que a regra do Direito Administrativo Brasileiro é da obrigatoriedade de
licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestagdo de servigos em favor da

Administragdo, tendo como fundamento legal o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de

pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos

ANDRE LUIS
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da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagaies.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos prevé, em seu inciso IV, a

possibilidade de dispensa de licitagdo:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

ou calamidade, vedada a prorrogagado dos respectivos contratos”.

O administrador, para deliberar pela ndo realizagdo de licitagdo, deve ter redobrada
cautela, o que percebo nos autos, inclusive pela cola¢do de relatérios fotograficos e pelo
excesso de zelo, a contar do lapso temporal entre a data de abertura do processo e o
encaminhamento para esta PGM para emissdo de parecer. No caso especifico das
contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter
a contratagdo ao processo licitatdrio propiciaria a concretizagio do sacrificio a esses valores. A
simples descontinuidade na prestagdo dos servigos ndo justifica, em tese, a realizagdo de
contrato emergencial. Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da
situagdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de

atendimento.

ANDRE LUIS Assinado de forma
MENDONCA i3t por ANDRE LUIS
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Y,

FHES

Dessa forma, para que a Administragdo Ptiblica adquira bens ou contrate a prestagdo
de servigos, exige-se a observancia do requisito essencial a firmagao dos respectivos contratos,

qual seja a realizagdo de licitagdo.

Vale frisar que o procedimento licitatorio apenas se justifica havendo possibilidade

de competigdo entre particulares.

No entanto, atento a possibilidade de eventuais casos de inviabilidade na
competi¢do, o legislador brasileiro cuidou de excepcionar a obrigatoriedade de licitar, no
proprio texto do inciso XXI, do art. 37 da CF/88, permitindo ento, a inser¢do de dois casos de
contratagdo direta, quais sejam, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, expostos,
respectivamente, nos artigos 24 e 25, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Margal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24,
inciso IV, incumbe & administragdo publica avaliar a presenca de dois requisitos: o primeiro
deles ¢ a demonstrag@o concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a
urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia simplesmente tedrica, o que
percebo nos autos. A expressao prejuizo deve ser interpretada com cautela, por comportar
significagbes muito amplas. Ndo é qualquer prejuizo que autoriza dispensa de licitagdo, o
mesmo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que
nao possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranga significa o risco
de destrui¢do ou de seqiielas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco
de seu perecimento ou deterioragdo. O segundo requisito é a demonstragio de que a contratagdo
€ via adequada e efetiva para eliminar o risco, a contratagdo imediata apenas sera admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano

ndo for suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a contratagio
direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer situagdo capaz

de permitir a referida contratagdo.

ANDRE LUIS Assinado de forma digital
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MENDONCA  Menoonca
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O proprio Tribunal de Contas da Unido, em orientagdes anteriores, asseverava que

“a contratagdo direta com fundamento em situagio emergencial deve decorrer de evento incerto

e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do gestor”.

Importante frisar que devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisigdo
daquele bem ou servigo pelo Administrador da coisa piblica e o combate a situagdo
emergencial, ndo se admitindo a contratagdo com finalidade diversa, o que no nosso modo de
opinar, faz-se presente nos autos diante dos documentos que colacionam, ja que o termo
“emergéncia”, significando que deve existir uma situagao incialmente imprevisivel e que haja
perigo de dano ou risco ao interesse e seguranga publica, caso a contratagdo nio seja realizada

de forma imediata, reiterando as palavras de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a presta¢do produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupoe
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao
processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a

esses valores. (p. 339)

Portanto, entendemos ser pertinente a Contratagdo Direta, porquanto os requisitos
foram atendidos, pois se verifica na Justificativa apresentada pela Ordenadora de Despesas, bem
como Laudo de Engenharia com Relatérios Fotogréficos, pois caso ndo seja feira a contratagio
direta pela dispensa emergencial, podera acarretar prejuizos a administragdo, inclusive com
risco de novos desabamentos e dano em ricochete, justificando assim a emergéncia na

contratagdo, conforme documentos acostados.

Destaca-se que mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, vem se exigindo a
apresentagdo de, no minimo, trés propestas vdlidas com o fim de compatibilizar com a

realidade do prego de mercado e realizar 0 negécio mais vantajoso para a Administragdo

ANDRE LUIS  Assinado de forma
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Piblica. Verificamos, portanto, que esta exigéncia foi atendida conforme propostas

apresentadas conforme , conforme pesquisa mercadolégica, Mapa de Apuragdo e Relatorio de

Justificativa de Pregos citado nos autos.

Vale lembrar também que a Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 23, § 5° veda o

fracionamento de despesa, conforme transcrigdo abaixo, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser vrealizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou

servigo.

E vedado o fracionamento de despesas para adogio de dispensa de licitacdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto
a ser licitado. O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitagdo inferior & recomendada pela legislagdo para o total da despesa, ou para

efetuar contratagio direta.

Deste modo, ¢ inequivoca a possibilidade de contratagdo direta por dispensa de

licitagdo da empresa licitante vencedora, conforme consta dos autos.

III - CONCLUSAO
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Ante o exposto, mediante a presenga das formalidades prévias do procedimento de
dispensa de licitagido, tendo em vista tudo que consta dos autos, esta PROCURADORIA conclui
que contratacio direta poderd ocorrer por dispensa de licitagio na forma emergencial da
empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,
ressalvada as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia e/ou Projeto
Basico, que séio de inteira responsabilidade do setor a quem competiu sua elaboracéo e

| ‘ aprovacio e desde que atenda as regras de liquidagdo de despesas constantes do art.63 da
Lei n° 4.320/64. Vale mencionar, que a pesquisa mercadolégica é de inteira

responsabilidade do setor de compras do municipio.

Assevera-se, ainda, a necessidade da manutencio durante a vigéncia/execucido

no_ato _da_ assinatura do Contrato, documentos ATUALIZADOS, que comprovem a

regularidade juridica e fiscal (art.29 da Lei Federal n° 8.666/93), conforme ordena o artigo
55, inciso XIII, do mesmo Diploma Legal.

E nosso parecer, S.M.J.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM ANAJATUBA/MA, 23 DE FEVEREIRO

DE 2023.
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