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Prezado Representante,

Encaminho em anexo a resposta a Impugnacdo do Edital referente a Concorréncia SRP n® 001/2021, cujo objeto é o REGISTRO
DE PRECOS para eventual e futura contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de implantacdo de
pavimentacdo em bloquete intertravado em vias urbanas do Municipio de Anajatuba/MA para conhecimento.

Atenciosamente,

Naiara Barbosa Pereira
asidente da CPL

Portaria n°® 003/2022
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ILMO. SENHOR WELLIGTON LIMA BARCELAR, SOCIO ADMINISTRADOR DA EMPRESA
MIX GESTAO CONSTRUGAO E LOCAGAO EIRELI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.07.12.00013/2021
CONCORRENCIA SRP N° 001/2021

Naiara Barbosa Pereira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Anajatuba/MA, Portaria n° 003/2022, vem, respeitosamente, a presengca de V. Senhoria,
apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO apresentado pela empresa Mix Gestdo
Construcéo e Locacéo EIRELI, com base nas razdes a seguir expostas.

| - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Anajatuba, por meio da Secretaria Municipal de
Administragdo, instaurou procedimento licitatério modalidade Concorréncia visando o
REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de implantacdo de pavimentacdo em bloquete intertravado em vias

urbanas do Municipio de Anajatuba/MA.

Alega o impugnante, a presenca de vicio relativo aos termos do edital e que macula
todo o processo e solicita a correcéo necessaria do edital com urgéncia a fim de evitar maiores

prejuizos ao erario publico.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

De inicio, cumpre salientar que todo o procedimento licitatério em questdo rege-se
pela Lei Federal 8.666/1993. Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do

referido certame, reconhecgo o recurso e passo a analisar.

O referido edital exige no subitem 6.2.3, alinea f, Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa

executou servicos de engenharia compativeis ao objeto licitado. ‘0'
/

\Y,
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A Lei n°® 8.666/1993, em seu art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il — qualificag&o econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

No tocante a documentacéo relativa a qualificagdo técnica, a Lei n° 8.666/1993
estabelece que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhnamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabaihos;

Il — comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovac&o de aptiddo referida no inciso |l do “caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| — capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(-]

A partir da interpretacéo da disposicao legal, infere-se que a comprovacéo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, em se tratando de licitacdes voltadas para obras e servigos sera feita
por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados na entidade profissional competente, sendo estes limitados as exigéncias da
capacitacao técnico-profissional.
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Cumpre salientarmos que as Comissdes de Licitacdo e Pregoeiros no juizo de suas
competéncias devem sanar questées editalicias deste crivo a fim de preservar o equilibrio

processual.

Devem, ainda, aplicar os principios que regem a atividade administrativa, como o
principio da razoabilidade, de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
excessivas e rigorosas que possam ser equacionadas no curso da licitagdo visando o

atendimento a necessidade publica.

Por isso, a Comissao reconhece que houve excesso desarrazoado de formalismo no
presente caso.

A razoabilidade, em linhas gerais, sugere uma ponderacéo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel ao caso concreto e em muitas situagées, entre as quais os
procedimentos licitatérios, cabe ao agente publico ao produzir atos administrativos, escolher
dentre eles o que pareca mais razoavel.

Corroborando este entendimento, citamos a preciosa licdo de Marcal Justen
Filho:

“A Administrag@o esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar deciséo
gue impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigbes de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao Estado adotar medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que pretende proteger. Os principios da proporcionalidade
e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse éngulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
Sé&o Paulo: Dialética,2000)

De fato, o excesso de formalismo n&o deve permear a atividade do agente publico
na execucado das licitacbes. O rigor formal vem sendo repudiado pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Havendo choque entre uma simples regra editalicia e o principio da razoabilidade,
deve-se prestigiar a ampla competicdo e a possibilidade de efetivamente se atingir o menor

preco, que sdo os principais objetivos em certames dessa natureza.
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O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando acerca das falhas
meramente formais durante o processo licitatério, como fica claro na jurisprudéncia mencionada
abaixo:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecédo das prerrogativas dos administrados.” (TCU no Acoérdao 357/2015-
Plenario)

Nossa jurisprudéncia tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos ainda a seguinte decisdo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA
DE OFENSAAOQ PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL.
SEGURANCA CONCEDIDA.

| — A discriminagéo equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitui
mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administragdo, tanto mais
porque a impetrante apresentou o menor prego por item, conforme art. 6.6 do
edital;

Il — o principio da igualdade entre as licitantes n&o foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se gue na aplicagéo de tal
principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitagdo é a
participagdo do maior nimero de concorrentes;

Il — a concepgéo moderna das regras do processo licitatério, como instrumento
de realizagdo do fim colimado — selegcdo de melhor proposta — repudia o
excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo;

IV — seguranca concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, MANDADO DE SEGURANGA N° 023443/2007)

O renomado doutrinador Hely Lopes Meireles, também ensina que o procedimento
formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis
e desnecessarnas. Por isso mesmo nédo se anula o procedimento diante de meras omissées ou
irregularidades formais na documentagéo nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo
causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes”.
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Logo, quando se contrapbéem os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a Administragcéo deve ter
a sua atuacéo pautada na busca daquela proposta que melhor atenda aos seus interesses, tendo
em vista a ponderagcdo do julgamento das propostas apresentadas, afastando o formalismo
exacerbado.

Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo reconhece as alegagdes
da impugnante em relacdo ao subitem 6.2.3, alinea f, do edital quanto a sua irregularidade e
atendendo ao melhor interesse da Administragdo Publica, assegurando uma proposta mais
vantajosa da referida Concorréncia SRP 001/2021, e, consequentemente, a necessidade de
republicacéo do instrumento convocatério devidamente regularizado.

Il - DA DECISAO

Nestes termos, conforme fundamentado acima, decido dar PROVIMENTO a
Impugnacéo apresentada ao Edital, pelos motivos ja mencionados.

Outrossim, informo que, com os devidos reparos, havera alteragdes substanciais que
afetarao a elaboragao das propostas.

Assim, determino a republicacdo do instrumento convocatério devidamente
regularizado da Concorréncia SRP n® 001/2021 e encaminho os autos para a Autoridade Superior
para conhecimento e ratificagao.

CIENTIFIQUE-SE a empresa impugnante e divulgue-se na internet, para dar maior
conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Anajatuba - MA, em 04 de fevereiro de 2022

l\hmw:u gufd, OO ,Dm;. wo)
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagéo
Portaria n° 003/2022
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