PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Ref.: Parecer acerca da anilise juridica dos Recursos Administrativos e

Contrarrazoes no Processo Licitatorio Concorréncia SRP N° 001/2021.

Processo Licitatério: Concorréncia SRP N° 001/2021

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura
contratagdo de empresa especializada para a
prestagio de Servicos de Implantagio de
pavimentagio em bloquete intertravado em vias

urbanas do municipio de Anajatuba/MA.

Lsic parcoct 1o Claboiado apos svlicitapav ua Coinissav 1 cimaiciic ac
Licitagdo, bem como do encaminhamento da Secretaria de Infraestrutura e Obras da
Prefeitura Municipal de Anajatuba/MA no intuito de orienta-los, diante dos aspectos
juridicos, tendo em vista que todos os aspectos técnicos foram analisados de forma
pormenorizada através de PARECER TECNICO as f15.4015-4020, além de Convengdo
Coletiva de Trabalho as fls.4021-4042, devidamente chancelado pela Engenheira
Amanda D’Fatima Mendes Sousa, sobre o seguinte teor:

G-)

Sendo assim, este setor conclui que a empresa AR CONSTRUIR

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI apresentou desconformidades em sua

Proposta de Precos, como exposto acima, no entanto, sdo passiveis de

corregdes, contando que ndo ocorra a Majoragao do Valor Global, tendo em

vista, que os itens de maior relevancia é o prego do Material Bloguete.

Considerando que os Recursos Administrativos e a Contrarrazdo interposto
pelas licitantes, além de andlise técnica, necessita de andlise juridica acerca do
conteudo apresentado, encaminhamos este parecer técnico, juntamente com 0

Recurso e Contrarrazdo das licitantes para
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apreciagdo e andlise da assessoria técnica / juridica da Prefeitura Municipal de

Anajatuba.

Assim, 0 que se tem aqui, ¢ uma analise do cenario juridico sobre o parecer

da Secretaria de Infraestrutura e Obras da Prefeitura de Anajauba. A saber:
“Conclusio:

Sendo assim, este setor conclui que a empresa AR CONSTRUIR
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI apresentou desconformidades em sua
Propostade Pregos, como exposto acima, no entanto, sdo passiveis de corregoes,
contando que ndo ocorra a Majoragdo do Valor Global, tendo em vista, que os

itens de maior relevdncia é o prego do Material Bloguete.

I-DOS FATOS

1. Andlise do Recurso Administrativo A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELIL CNPJ N° 20.000.230/0001-68.

Em sintese, a recorrente alega que sua proposta foi desclassificada de forma
equivocada, haja vista que o Edital da Licitag@o ndo apresenta previsdes e exigéncias de
apresentacdo de pre¢os de mao de obra conforme Convengdes Coletivasde Trabalho, e
que a Convengdo Coletiva apresentada para sua desclassifica¢cdo ndo teria abrangéncia

ao municipio de Anajatuba.

Nactara ainda aAane a nranncta cantamnla divercae incumane & carvienc ane
zestaca amca, que 2 propesia contempis QIVEISOos MMsuUmos € SeIviges, que
devem ser analisados em conjunto com a méo de obra e, que sua proposta possui 0 menor

valor global, sendo assim a mais vantajosa a Administragio.

Z. Analise da Contrarrazao da EMC EMPRESA MARANHENSE DE
CONSTRUCAO EIRELI — EPP, CNPJ N° 04.947.246/0001-26.

ANDRE LUIS M d
P MUNICIF:
Matricul202/2021/0AB/MA 13,10 S
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A licitante alega nas suas contrarrazdes técnicas ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa AR CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,

que a empresa apresentou valores de mdo de obra inferiores a Convengéo Coletiva de

Trabalho, conforme fora apontado em sessdo licitatoria pela sua equipe técnica.

Alega também que a composi¢do de custos do projeto basico tem como
referéncia o SINAPI (Sistema Nacional de Pregos e indicespara a Construgio Civil), que

segue como referéncia a Convencdo Coletiva do Sinduscon/MA.
Il - LEGISLACAO

De inicio, cumpre salientar que todo o procedimento licitatorio em questdo
rege-se pelo Edital da Concorréncia 001/2021 e pela Lei Federal n°® 8.666/1993.

Assim, de acordo com a Lei n° 8666/1993.

LEI N° 8666/93.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitag¢do, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a Inclusao posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente

da proposta.

Esta lel, prevé que a promogdo de diligéncia em qualquer tase da Licitagao,

quando houver alguma davida sobre o processo.

Agora mais especificadamente, vamos falar do Decreto n® 10.024/2019 que

regulamenta o Pregdo Eletronico.

DECRETO N° 10024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serda

SUELUIS
] MUNICIPIC
Watricula 02/2021/0AB/MA 13.109 . -
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instruido com os seguintes documentos, no minimo:

al..]

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou
na documentagdo,

Art. 17. Caberad ao pregoeiro, em especial:

I-[..]

VI — sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos de habilntagao e sua validade juridica,
Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica
da assessoria juridica ou de outros setores do orgdo ou da entidade,

a fim de subsidiar sua decisdo.
... E ainda sobre o Decreto 10024/2019.

CAPITULO XIII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA
HABILITACAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilita¢do e
classificagdo, observado o disposto na Lei n®9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Paragrafo unico. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da
sessdo publica para a realizagdo de diligéncias, com vistas

ao saneamento de que (rata o caput, a sessdo publica somente

podera ser remiciada mediante aviso previo no sistema com, no
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minimo, vinte e quairo horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd

registrada em ata.

Como pode-se observar, o Decreto atual que regulamenta o Pregio

Eletronico, foi bastante enfatico, sobre erros e diligéncias.

Ainda no assunto sobre a legislagdo vigente, vamos ver também o que diz a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
SG/MPDG.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017
ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO
Da aceitabilidade da proposta vencedora:
7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar

com todos os custos da contratagio;

111 - JURISPRUDENCIAS DO TCU

A Junisprudéncia sobre erros formais e diligéncias da Corte de Compras ¢
vasta € vamos aqui mencionar apenas as mais recentes e relevantes.

Comecaremos das mais antigas para as mais atuais.
2009
ACOKDAO N* 2564/2009 — Plendario

9.4.5. ao proceder ao julgamento de licitagoes na modalidade

pregao eletronico, observem o procedimento previsto no § 3° do art.
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26 do Decreto n° 5.450/2005, quando verificado, nas propostas dos

licitantes, erros ou falhas formais que ndo alterem sua substancia,
devendo, nesse caso, sanar de oficio as impropriedades, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel aos demais
licitantes, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitacao e classificagdo;
ACORDAO N° 1734/2009 — PLENARIO

A desclassificagao de licitantes por conta de erro material na
apresentagdo da proposta, fere os principios da competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos
rigor, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas, com

ofensa ao interesse publico.

No Acordao n° 2564/2009. é citado o Decreto n° 5450/2005 que foi

revogado pelo Decreto 10.024/2019, mencionado anteriormente.

Ja o Acorddo n° 1734/2009 menciona os Principios da
Competitividade, Proporcionalidade e o da Razoabilidade que nao

podem ser esquecidos no processo licitatorio.
2011
ACOKDAU N*1924/2011 — PLENAKRIO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por
conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da

documentagdo exigida.

Ja nesse Acorddo é enfatizado o FExcesso de Rigor nas

Desclassificagoes por Erros Formais.

2014, 2015 e 2017
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ACORDAO N° 1811/2014 — PLENARIO
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Nao restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta,

ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da

planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo

suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha

puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego

ofertado.

ACORDAO N° 2546/2015 — PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de

custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo

antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo

contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida

corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global

proposto. Cabe a licitante suportar o onus decorrente do seu erro,

no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta

apresentada.

ACORDAQ N* 2742/2017 — PLENARIOQ

Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro

dos limites fixados pela Administragdo, é de excessivo rigor a

desclassificagdo da proposta por divergéncia entre seus pregos

unitarios e respectivas composigoes detalhadas de custos, por

afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade

dos certames e da busca de economicidade nas contratagies.

Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das composigoes,

sem necessidade de modificagoes ou ajustes em quaisquer dos

valores langados na proposta a titulo de pregos unitarios.

2019
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ACORDAO N° 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administra¢do promover diligéncia junto ao interessado
para a corre¢do das falhas, sem permitir, contudo, a altera¢do do

valor global originalmente proposto.
ACORDAO N° 2290/2019 — Plendrio

9.4.3. ndo-realizagao de diligéncias na documentagdo de
habilitagao técnica e na proposta da representante (segunda
colocada no certame) , que possibilitassem sanear as falhas
encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o
aspecto insanavel dessas falhas e/ou a mexequibiiidade dos pregos
e custos ofertados, sem demonstrar e explicitar a desnecessidade das
diligéncias ou outra razdo para sua ndo-realizagdo, contrariando
os principios da economicidade e da transparéncia e a
Jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos do Plendrio 2.546/20135,
2.730/2015, 9182014, 1.924/2011, e 1.899/2008).

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Procuradoria

nAa Adatdema ac annhasimaantac FAtiano o tdanisoc mara afar v arn drnmaanta da ahiata Aa
LIUU UVLVE L VD VULV LLIVIIAUD JULIVUD W WAV Pl G Qicii O vn\.'umuulvxlbu MU VU VLY ua

hipoteses previstas no Decreto para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos,
cumpre a area especializada interessada na contratag@o, por conhecer as necessidades da
Administra¢do Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado
dentre as hipoteses retratadas no Decreto.

Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito enquadramento, com base
no inciso I e I, do artigo 3° do Decreto n® 7.892/13, em cumprimento a exigéncia legal.

Por conseguinte, o artigo Y do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013
elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo licitatorio:
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Art. 9° O edital de licitagao para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

I - a especificagdo ou descrig¢do do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador
e orgdos participantes;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o érgdo
gerenciador admitir adesoes:

1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, maleriais e equipamentos a serem uliizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
doart. 12;

VII - orgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel; X - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de pre¢os como anexo; e

AT - realizagdo periodica de pesquisa de mercado parda Comprovagdo da
vantajosidade.

Assim, tanto a Legisla¢do quanto a Jurisprudéncia do TCU, sdo bem claras
sobre a mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formagdo de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo
antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao

interessado para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragéio do valor global

originalmente proposto.

Por fim, condiciona-se o seguimento do presente feito a notificagdo da

RE LUIS MENDONCAMARTH
e RABSRCETAL DOMUNICIPIO
vatrienla 02/3Q21/0AB/MA 13,100
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empresa AR CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, repisa-se, sem

permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto, € ¢ de acordo com

a Convengdo Coletiva de Trabalho alhures citado.

Anajatuba-MA, 25 de julho de 2022.
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