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CNPJ; 06.002,372/0001-33

OBJETO: REGISTRO DE PREÇOS para eventual e futura contratação de empresa

especializada para a prestação de serviços de implantação de pavimentação em bloquete

inteiiravado em vias urbanas do Município de Anajatuba/MA.

RECORRENTE; A R CONSTRUIR CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI

MODALIDADE DE LICITAÇÃO: CONCORRÊNCIA SRP N° 002/2021

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

DESCLASSIFICAÇÃO DA RECORRENTE

IRREGULARIDADE NA

Trata-se de recurso administrativo referente à CONCORRÊNCIA SRP 001/2021,

impetrado pela A R CONSTRUIR CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI, contra a decisão da

Comissão Permanente de Licitação em sua desclassificação, alegando a recorrente em suas

razões que;

a) A proposta de preços apresentada se adequa ás exigências legais, uma vez que

é a mais vantajosa para a Administração, conforme entendimento e

jurisprudência a respeito da questão,

b) Em uma tentativa desesperada e desleal a fim de desclassificar esta empresa

assim como demais concorrentes, a Comissão se apega a parecer técnico

emitido pela Diretoria de Engenharia, a qual aponta erros subjetivos e sem

parâmetros, alegando inexequibilidade/desconformidade por parte dessa

empresa em seus preços cotados para MÃO DE OBRA (SERVENTE) a hora

inferior a Convenção Trabalhista de N° MTE: MA000037/2022.

c) Não há previsão legal no edital sobre o critério de classificação de propostas

quanto ao preços de mão-de-obra conforme convenção coletiva:

d) A convenção apontada como critério para a desclassificação de nossa proposta

NÃO POSSUI ABRANGÊNCIA NO MUNICÍPIO DE ANAJATUBA/MA;
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e) Todas as composições unitárias apresentadas por esta empresa, o valor da hora

do servente é de R$ 12,51 (Doze reais e cinquenta  e um centavos),

demonstrando assim que o valor ofertado final foi baseado nesse valor hora.

f) Ocorre que por uma discrepância, erro do sistema da elaboração da proposta o

valor da hora na Curva ABC saiu diferente, demonstrando assim que ocorreu

apenas um erro formal. Erro esse que é de fácil constatação, visto que em todas

as composições unitárias que possuem servente, quais sejam a composição 1.1,

3.1, 3.3, 3.5, 3.6, 4.1, 5.1, 5,2, 6,1, 7,1 e 7,2 os valores estão conforme a

convenção apontada, ainda que a mesma não possua validade para o Município

de Anajatuba/MA. Assim é visto e claro que houve apenas um erro formal na

elaboração da Curva ABC quanto ao valor da hora do Servente, não devendo a

mesma ser tirada como base para motivo de desclassificação desta empresa.

O objetivo é a contratação da execução dos serviços por preço total e certo e não

unitário. No orçamento contempla diversos insumos  e serviços, que devem ser

analisados em conjunto com o valor da mão de obra  e não apenas a mão de obra.

g)

Ao final, requer a requerente o provimento do recurso com efeito para reformar a

decisão de desclassificação da recorrente, admitindo-se a sua classificação no certame.

Em ato contínuo foi aberto prazo para as contrarrazões recursais aos interessados,

e em resposta a empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUÇÃO EIRELI - EPP

se posicionou da seguinte forma:

a) Do descumprimento do item 6.3.1, alínea “j” do Edital de Licitação da

Concorrência SRP r\° 001/2021 - Republicação: "Porém, ocorre que após

verificada em sessão lícitatóría a falta de apresentação da Declaração de que

atende aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, em

respeito às normas de proteção ao meio ambiente, na forma exigida pelo Item

6.3.1., alínea “j" do edital de Licitação da Concorrência SRP n° 001/2021 -

Republicação, a pessoa credenciada (Humberto Cavalcante) pela empresa A R

Construir Construções e Serviços Eireli redigiu a punho, de forma indevida, a

referida declaração. Referido ato de declaração de vontade é ato de

administração, de modo oue uma pessoa sem poderes de administração não
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pode declarar, por sócio administrador de uma empresa, que irá cumprir os

critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, em respeito ás

normas de proteção ao meio ambiente, por pessoa jurídica em uma licitação

pública."

b) Do descumprimento do item 6.3.11. do Edital de Licitação da Concorrência SRP

n° 001/2021 - Republicação: “Porém, ocorre que após verificada em sessão

licitatória a falta de apresentação do Termo de Compromisso pelo qual se

compromete a seguir as Normas Trabalhistas, tais como Formalização e

Registros Contratuais e preverem um dimensionamento dos gastos com o meio

ambiente do trabalho, incluindo equipamentos de proteção, sob pena de

desclassificação, nos termos do artigo 48, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. {Decisão

Liminar do TRT tomada no Processo de Ação Civil Pública r\° 0016045-

13.2014.5.16.0004 pela licitante, na forma exigida pelo Item 6.3.11 do Edital da

Concorrência SRP n° 001/2021 - Republicação, a pessoa credenciada

(Humberto Cavalcante) pela empresa A R Construir Construções e Serviços Eireli

redigiu a punho, de forma indevida, a referida declaração. Referido ato de

declaração de vontade é ato de administração, de modo que uma pessoa sem

poderes de administração não pode declarar, por sócio administrador de uma

empresa, que irá cumprir os critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade

socioambiental. em respeito às normas de proteção ao meio ambiente, por

pessoa jurídica em uma licitação pública."

c) Do descumprimento do Item 6.3.1, alíneas “b”, "g” e “i”, c/c o Item 6.3.13 e Item

7.27.2.1, alínea “a" e “b” do Edital da Concorrência SRP n° 001/2021 -

Republicação. “Ocorre que mesmo oue o Edital não contenha previsão de

utilização de Convenção Coletiva de Trabalho Específica, utiliza a Tabela SINAPI

referênciacomo para compor preços.

Neste sentido, ocorre ainda oue a Tabela SINAPI segue como referência os

salários da Convenção Coletiva do Sinduscon/MA. desta forma, mesmo que o

Edital não tenha previsão de utilização de Convenção Coletiva de Trabalho

os

específica, a Administração Municipal, na formação dos preços da presente

licitação, utilizou a Tabela de referência SINAPI, exigida pelo TCU e TCE’s do

país. 0 Que implica dizer que, consequentemente, utilizou como referência a
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Convenção Coletiva do Sinduscon/MA. Portanto, o piso da categoria não foi

atendido pela empresa A R Construir Construções e Serviços Eireli guando

apresentou os seguintes salários/h na sua proposta de preços”.

d) Do Descumprimento do Item 6.3.1, alínea “i”, do Edital da Concorrência SRP n°

001/2021 - Republicação: "Foi verificado ainda que a empresa A R Construir

Construções e Serviços Eireli não atendeu o disposto no Item 6.3.1 do Edital da

Concorrência SRP n° 001/2021 - Republicação, no que se refere à Curva ABC

de insumos e de serviços. No referido Edital de Licitação é solicitado a Curva

ABC de “Insumos” e “Serviços”, mas a empresa A R Construir Construções e

Serviços Eireli apresentou apenas Curva ABC de Serviços”.

e) Do Descumprimento do Item 6.3.1, alíneas “b” e “g”, c/c o Item 6.3.13, Item

7.2.7.1, alínea “a” e “b” e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorrência

SRP n° 001/2021 - Republicação: Ocorre que a empresa A R Construir

Construções e Serviços Eireli na sua composição de custos unitários reduziu o

coeficiente do item, onde deveria ser 1m^. a empresa colocou a fração de 0.47m^.

e consequentemente o preco ficou menor que o preco da Administração, mas não

por conta do desconto e sim porque está diminuída  a dimensão da placa, ou seia.

está divergente do que está sendo contratado, conforme cálculo e documento

apresentado pela Licitante.

No orçamento da Administração consta na Composição 4.1 - Execução de

pavimento em piso intertravado, com bloco sextavado de 25 x 25 cm, espessura

8 cm. AF 12/2015, área mínima (para efeito de execução) de 54.000,00 m^.

Ocorre que a empresa A R Construir Construções e Serviços Eireli na sua

composição de custos unitários reduziu absurdamente o coeficiente do referido

item (Execução de Pavimento em Piso Intertravado), colocando coeficiente que

se multiplicado pelo valor mínimo exigido na Planilha Orçamentária da

Administração, não atinge 1 m^, conforme se pode notar na fração de 0,84552408

exposta pela recorrente na leitura das folhas 3889 do Processo Licítatório. o que

implicou, consequentemente, em preco menor que o preco da Administração,

mas não por conta do desconto e sim poroue está diminuída excessiva e

desmedidamente o coeficiente, comprometendo a quantidade do serviço exigida
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pela Administração, impondo serviço divergente do que está sendo contratado.

conforme cálculo e documento apresentado pela Licitante.”

f) Do Descumprimento do Item 6.3.1, alíneas “a”,“b” e “g”, c/c o Item 6.3.13, Item

7.2.7.1, alínea “a” e “b” e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorrência

SRP n° 001/2021 - Republicação: “O valor apresentado pela empresa A R

Construir Construções e Serviços Eireli é de R$ 4.453.992,74 (quatro milhões,

quatrocentos e cinquenta e três mil, novecentos e noventa e dois reais e setenta

e quatro centavos), entretanto se realizarmos um simples cálculo de multiplicação

verificamos que o valor final da proposta de preços apresentada pela recorrente

está errado”.

Ao final, requer a contrarrazoante que seja indeferido o recurso da empresa

recorrente.

Feito 0 presente relato passamos a análise dos fundamentos e documentação dos

autos processuais.

DA FUNDAMENTAÇAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido

tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatório,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos à análise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fará por item para melhor compreensão.
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Dentre os princípios que regem a Administração Pública destaca-se o princípio da

vinculaçào ao instrumento convocatório, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a

Administração e o licitante a observarem as normas e condições estabelecidas no ato

convocatório. Nada poderá ser criado ou feito sem que haja previsão no instrumento de

convocação”. (Brasil, Tribunal de Contas da União. Licitações e contratos: orientações e

jurisprudência do TCU. 4. Ed. Brasília: TCU, Secretaria-Geral da Presidência: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoração e Publicações, 2010, p. 29).

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratação e a ampliação da

competitividade. Após análise dos documentos e argumentos apresentados em razões e

contrarrazões em tela, informo que nos parece ser  a alegação procedente em parte, senão

vejamos;

DO MÉRITO

a) A proposta de preços apresentada se adequa às exigências legais, uma vez que

é a mais vantajosa para a Administração, conforme entendimento e

jurisprudência a respeito da questão.

Em análise aos autos observa-se que a recorrente apresentou a Proposta de Preços

no valor global de R$ 4.453.992,74 (Quatro milhões, quatrocentos e cinquenta e três mil,

novecentos e noventa e dois reais e setenta e quatro centavos). A empresa contrarrazoante

apresentou Proposta de Preços no valor Global de R$ 5.396.880,30 (Cinco milhões, trezentos e

noventa e seis mil, oitocentos e oitenta reais e trinta centavos).

Percebe-se que a recorrente apresentou o menor preço global para o objeto licitado,

perfazendo a diferença entre as propostas no valor de R$ 942.887,56 (Novecentos e quarenta e

dois mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos). Entretanto, apesar da

recorrente ter apresentado a proposta de menor valor, as suas composições de mão de obra

apresentam erros e constatou-se também que houve modificações nos valores dos coeficientes

de produtividade, conforme foi apontado no parecer técnico da engenharia e em contrarrazões,

que segundo análise técnica são passíveis de correções.
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Sabe-se que o TCU reconhece e autoriza a licitante que realize pequenos ajustes em

suas planilhas de formação de preço para sanar erros meramente formais, desde que mantenha

0 preço global inicialmente ofertado, consignando ainda que qualquer entendimento contrário

representa excesso de rigor e formalismo que afronta diretamente o princípio da vantajosidade

para a Administração, e por conseguinte, para o interesse público.

A doutrina e jurisprudência tem orientado no sentido de amenizar o rigor formal

quando da análise de documentos, de modo a admitir o saneamento de falhas que não

comprometam o conteúdo do documento. Senão vejamos:

O fato de o licitante apresentar composição de custo unitário contendo salário de
profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convenção ou dissídio
coletivo de trabalho é em tese, somente erro formal, o qual não enseja a
desclassificação da proposta, podendo ser saneado com a apresentação de
nova composição de custo unitário desprovida de erro, em face do princípio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse público. (Acórdão 719/2018.
Plenário, Consulta, Revisor Ministro Benjamin Zymler).

As omissões nas planilhas de custos e preços das licitantes não ensejam
necessariamente a antecipada desclassificação das respectivas propostas,
devendo a administração pública promover as adequadas diligências junto às
licitantes para a devida correção das eventuais falhas, sem a alteração, contudo,
do valor global originalmente proposto, em consonância, por exemplo, com os
Acórdãos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenário do TCU. (Acórdão
830/2018. Plenário, Representação. Re. Min. André de Carvalho.)

A existência de erros materiais ou de omissões nas planilhas de custos não
enseja a desclassificação antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administração contratante realizar diligências junto às licitantes para a devida
correção das falhas, desde que não seja alterado  o valor global proposto. Cabe
à licitante suportar o ônus decorrente do seu erro. no caso de a Administração
considerar exequível a proposta apresentada. (Acórdão 2546/2015 - Plenário.
Re. Min. André de Carvalho)

Não restando configurada a lesão à obtenção da melhor proposta, não se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formação de
preço do licitante não constitui motivo suficiente para a desclassificação da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoração
do preço ofertado. (Acórdão 1811/2014 - Plenário. Re. Min. Augusto Sherman)

É possível 0 aproveitamento de propostas com erros materiais sanáveis, que
não prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso não se mostra danoso ao
interesse público ou aos princípios da isonomia e da razoabilidade. (Acórdão
187/2014 - Plenário. Re. Min. Valmir Campeio)
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Desta forma, é pacífico o entendimento do TCU em relação à adequação de erros

em planilha, sem que haja majoração do preço ofertado.

b) Em uma tentativa desesperada e desleal a fim de desclassificar esta empresa

assim como demais concorrentes, a Comissão se apega a parecer técnico

emitido pela Diretoria de Engenharia, a qual aponta erros subjetivos e sem

parâmetros, alegando inexequibilidade/desconformidade por parte dessa

empresa em seus preços cotados para MÃO DE OBRA (SERVENTE) a hora

inferior a Convenção Trabalhista de N° MTE: MA000037/2022.

Antes de adentrar a análise das razões recursais, algumas considerações iniciais

tornam-se necessárias:

1. O edital foi elaborado em observância às normas legais, sem apresentar

exigências descabidas, restritivas ou desarrazoadas.

2. A Administração utilizou como parâmetro para formação de preço de referência

desta licitação, os preços de insumos e as composições de custos unitários com

base na tabela SINAPI;

3. Destaca-se ainda que esta Comissão trabalha dentro dos parâmetros legais e

com a maior lisura com a coisa pública.

Conforme informações extraídas do livro SINAPI: Metodologias e conceitos

O SINAPI incorpora aos custos de mão de obra os Encargos Sociais
Complementares, denominados de Encargos Complementares, por meio de
composições de custo horário de mão de obra. Essas composições, além do
insumo principal - o profissional representado em cada composição com
encargos sociais - incluem os custos de alimentação, transporte urbano,
equipamentos de proteção individual, ferramentas manuais, exames médicos,
seguros obrigatórios e custos de capacitação.
Tais custos são oriundos de exigências estabelecidas nas convenções coletivas
de cada estado do País e/ou Normas Regulamentadoras, obtidos através de
pesquisa de mercado representados por insumos do SINAPI. (Caixa Econômica
Federal. SINAPI: Metodologias e Conceitos; Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e índices da Construção Civil. 8® ed, Brasília: CAIXA, 2020 p. 39)

De acordo com as informações citadas acima, infere-se que o SINAPI utiliza para

composição dos custos de mão de obra as exigências estabelecidas pelas convenções coletivas

em cada estado do País.
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Considerando que a Administração utilizou-se como referência a Tabela SINAPI para

compor 0 orçamento estimado da contratação, sendo estas planilhas que compõem o orçamento

da Administração referência para que as licitantes possam ofertar as suas propostas de preços,

portanto, constituindo-se como uma das peças que compõem o processo licitatório que deve ser

analisado pela licitante ao formularem suas propostas, no caso em questão não há o que se

falar em erros subjetivos e sem parâmetros.

c) Não há previsão legal no edital sobre o critério de classificação de propostas

quanto ao preços de mão-de-obra conforme convenção coletiva:

O instrumento convocatório no subitem 6.3.13. dispõe que:

6.3.13. As Propostas de Preços que nâo atenderem às condições deste Edital,
que oferecerem alternativas de ofertas e cotações, bem como vantagens nela
não previstas ou preços unitários e/ou global superiores ao limite estabelecido,
tendo-se como limite estabelecido o orçamento estimado da obra ou ainda,
preços unitários e/ou global manifestamente inexequíveis, assim considerados
aqueles que nâo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentação que comprove que os custos dos insumos sâo coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade são compatíveis com a
execução do objeto do contrato, bem como aqueles que nâo atenderem ao Artigo
44, § 3°, da Lei n“. 8.666/1993, serão desclassificadas. Deverá ser observado o
disposto no art. 48 da Lei n“. 8.666/1993, em especial o seu § 1°, para apuração
de preços unitários ou global inexequíveis.

O art. 44, §3° da Lei n° 8.666/1993 determina que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissão levará em consideração os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais não devem contrariar
as normas e princípios estabelecidos por esta Lei.

§ 3° Nâo se admitirá proposta que apresente preços global ou unitários
simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os preços dos insumos
e salários de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatório da licitação não tenha estabelecido limites mínimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalações de propriedade do próprio licitante, para
os quais ele renuncie a parcela ou à totalidade da remuneração.

É fato que o edital não explicita que a composição de mão de obra com base em

Convenção Coletiva configura-se como critério para a desclassificação de propostas de preços.

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO
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Entretanto, a Administração utilizou a tabela SINAP! como referência para o

orçamento estimativo da contratação. Cabe ressaltar que, conforme o Acórdão n° 719/2018 -

TCU, os sistemas referenciais Sicro e Sinapi, utilizados para fundamentar o orçamento estimativo

das contratações de obras e serviços de engenharia pelo Poder Público, consideram, de forma

direta ou indireta, os parâmetros salariais e outras disposições de instrumentos de negociação

coletiva de trabalho na formação de custos com a mão de obra.

Portanto, embora não haja previsão no instrumento convocatório quanto á

desclassificação de propostas por composição de mão de obra com base em Convenção

Coletiva, a Administração utilizou-se como o parâmetro a tabela SINAPI, que utiliza em suas

composições os parâmetros salariais estabelecidos em convenções.

d) A convenção apontada como critério para a desclassificação de nossa proposta NÂO

POSSUI ABRANGÊNCIA NO MUNICÍPIO DE ANAJATUBA/MA:

Verifica-se que a Convenção Coletiva registrada sob o n° MA000037/2022 em sua

Cláusula Segunda referente à abrangência não cita  o Município de Anajatuba/MA.

Entretanto, conforme informações extraídas constantes no livro SINAPI:

Metodologias e conceitos (2020, p.39), o SINAPI utiliza-se como parâmetro nas composições de

custos de mão de obra ás exigências estabelecidas nas convenções coletivas de cada estado

do País e/ou Normas Regulamentadoras.

No caso em tela, a Administração em seu orçamento utilizou como referência a

Tabela SINAPI MA, que no tocante as composições de mão de obra segue as exigências

estabelecidas em convenção coletiva do estado, que no caso é adotada pelo Sindicato das

Indústrias da Construção Civil do Estado do Maranhão - SINDUSCON, que é a entidade de

representação legal da categoria econômica da indústria da construção civil na base territorial

do Estado do Maranhão.

e) Todas as composições unitárias apresentadas por esta empresa, o valor da hora

do servente é de R$ 12,51 (Doze reais e cinquenta  e um centavos),

demonstrando assim que o valor ofertado final foi baseado nesse valor hora.

>jj
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Conforme Parecer Técnico da Engenharia (em anexo), a recorrente “apresentou na

sua Composição de Custo o valor de R$ 12,51 para  o serviço do Servente com Encargos

Complementares, este valor não corresponde ao preço unitário da mão de obra Servente, e sim

da mão de obra incluindo serviços, taxas, equipamentos e etc., valores estes que compõe os

encargos complementares como alimentação, transporte, exames, seguros, ferramentas e EPI

e os preços de serviços insumos, como o valor do insumo mão de obra, que compõem o valor

final da composição, estão especificados na Curva ABC de Insumos da licitante".

Desta forma, tal alegação não merece prosperar haja vista que a composição de

custo unitário e a composição de insumo de mão de obra são conceitos distintos.

f) Ocorre que por uma discrepância, erro do sistema da elaboração da proposta o

valor da hora na Curva ABC saiu diferente, demonstrando assim que ocorreu

apenas um erro formal. Erro esse que é de fácil constatação, visto que em todas

as composições unitárias que possuem sen/ente, quais sejam a composição 1.1,

3.1, 3.3, 3.5, 3.6, 4.1, 5.1, 5,2, 6,1, 7,1 e 7,2 os valores estão conforme a

convenção apontada, ainda que a mesma não possua validade para o Município

de Anajatuba/MA. Assim é visto e claro que houve apenas um erro formal na

elaboração da Curva ABC quanto ao valor da hora do Servente, não devendo a

mesma ser tirada como base para motivo de desclassificação desta empresa.

Conforme já foi esclarecido anteriormente, a Composição de Custo proposto no valor

de R$ 12,51 corresponde à composição para a categoria de Servente com Encargos

Complementares, valor este que incluem os custos de alimentação, transporte urbano,

equipamentos de proteção individual, ferramentas manuais, exames médicos, entre outros, além

do insumo da mão de obra.

Conforme verificado na Curva ABC de insumos, o valor proposto para o insumo da

mão de obra proposto para a categoria de Servente de Obras corresponde a R$ 9,78.

Logo, tal alegação não deve prosperar em virtude das explicações já expostas

anteriormente.
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g) O objetivo é a contratação da execução dos serviços por preço total e certo e não

unitário. No orçamento contempla diversos insumos  e serviços, que devem ser

analisados em conjunto com o valor da mão de obra  e não apenas a mão de obra.

O instrumento convocatório estabelece como o critério de julgamento das propostas

0 MENOR PREÇO GLOBAL. Portanto, a exequibilidade do preço deve ser analisada no contexto

total da proposta apresentada.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da União tem se manifestado da seguinte

forma:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos não
caracteriza motivo suficiente para a desclassificação da proposta (aii. 48,
inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juízo sobre  a inexequibilidade, em
regra, tem como parâmetro o valor global da proposta". {Acórdão
637/2017 - Plenário. Representação, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Neste sentido, é pacífica na jurisprudência do Tribunal de Contas da União que a

planilha de custos e formação de preços possui caráter acessório, subsidiário numa licitação em

que 0 critério de avaliação das propostas é o menor valor global.

A empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUÇÃO EIRELI - EPP em

suas contrarrazões citou vários descumprimentos de regras editalícias que supostamente a

recorrente teria descumprido no certame, que serão objetos de análise a seguir;

1. Do descumprimento do item 6.3.1, alínea “j” do Edital de Licitação da

Concorrência SRP n° 001/2021 - Republicação

A empresa contrarrazoante alega em suas contrarrazões que a recorrente

apresentou documentação de proposta de preços sem declaração de que atende os critérios de

qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, em respeito ás normas de proteção ao

meio ambiente, desatendendo o item 6.3.1, alínea “j” do edital e que após verificada em sessão

licitatória a falta da declaração em questão, a pessoa credenciada pela empresa ( Humberto

Cavalcante) redigiu a punho, de forma indevida, a referida declaração. Afirma ainda que o

referido ato de declaração de vontade é o ato de administração, de modo que uma pessoa sem

poderes de administração não pode declarar.
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Conforme consta na Ata da Quarta Sessão Pública, lavrada no dia 22 de junho de
2022, ao qual verificou-se que a recorrente deixou de apresentar a declaração prevista na alínea

“j” do edital, a Comissão concedeu oportunidade à recorrente para que o representante da

empresa pudesse sanar a declaração, sendo que este estava credenciado e detinha poderes

para tal. Ressalta-se que no ato de Credenciamento, a recorrente apresentou tanto Carta

Credencial como também Procuração registrada em cartório ao qual confere poderes ao senhor

Humberto Junior da Silva Cavalcante para fazer declarações escritas e orais, conforme anexos

abaixo;

CARTA CREDENCIAL

À
Prefeitura Municipal àe ANAIATUBA/MA
Coiniislô Pennanente de Ikita^áo
REF.: COWORStNClA SRP N» 001/2021

Presados Senhores.

A CONSTRUIR CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS. euabeíeada na IV Ga»so Nunes.
^■77, Bairro Governador Ferra;, Tianguà/CE, CEP: 62.32ÍHÍOO, Énscrita no CNPJ sob «*
20.000.230/0001-68, neste ato representído peto aeu sócw- adminlsttador õ Sr. ALEXANORO
RODRIGUES OA SIIVA. Carteira de identidade n" 9802^)tó9^ ^DS/CE e do CPf n*
695 305-^3-87. peio presente nstrumçnto de mandato, nomeia e cwistitui, seu Procurador o
S«,ho«HI f, brasiíeifo, solteiro, inscrito no CPF sob
Q N« 054,507 393-62, portador da Carteira de identidade RG n» 20)5097009735 SSP/CE, residente e
domiciliado nesta Cidade, na Rua 12 de Agosto, 579, Centro., a qu«n confere amplos poderes para,
junto a Prefeitura Municipal de ANAJATÜ8A/MA, praticar os atos necessários â
represeriiaçlo da outorgante na lídtaçlo na modalidade de CONCORRÊNCIA PÚBUCA N®
001/2021 usawio dos recursos lega»s e acomçanhando-os,
especiais vistunar o tocai das (*ras, assinar propostas, atas. entre^ os en^^iopes de habilit^Soe
proposta de preços, solicitar confecção (te CRC e receber o mesmo, assmar toda a documentação
necessária, feier ^tíar^fes esaitas e orajf como também formular ofertas e lances verbais de
preços, declarar a intenção de interpw recurso, renuncíâf ao direito áe ínterposíçSo de recursos,
transigir, desistir, firmar compromissos ou acordos, praticar todos os demais atos pertinentes
certame em nem da Oulorgante e tudo o mais qu® se fiter necessár» ao Rei cumprhnento deste
mandato dando tudo por bom firme evalíosQ.

airma^ pobres

ao

3

Tánguá^MTgmarçod^^
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Recentemente o Tribunal de Contas da União tem se posicionado no sentido de

admitir em sede de diligência a apresentação de documentos de condições preexistentes á

abertura da sessão pública, senão vejamos;

Admitir a juntada de documentos que venham a atestar condição pré-existente
a abertura da sessão pública do certame não fere os princípios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e oposto, ou seja,  a desclassífícação do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitação e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse público,
com a prevalência do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

A vedação à inclusão de novo documento, prevista no art. 43, §3®, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitações), não alcança
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documento ausente, comprobatório de condição atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nâo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitação e da proposta, por equívoco ou falha,  o qual deverá ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acórdão 1211/2021 - Plenário. Representação. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Logo, considerando o entendimento do Órgão de Controle Externo acima, esta

Comissão entende que a declaração saneada em ato de sessão pública configura-se como

documento de condição pré-existente.

2. Do descumprimento do item 6.3.11, do Edital de Licitação da Concorrência SRP

n° 001/2021 - Republicação

A  empresa contrarrazoante alega em suas contrarrazões que a recorrente

apresentou documentação de proposta de preços sem Termo de Compromisso pelo qual se

compromete a seguir as Normas Trabalhistas, tais como Formalização e Registros Contratuais

e preverem um dimensionamento dos gastos com o meio ambiente do trabalho, incluindo

equipamentos de proteção, sob pena de desclassificação, nos termos do Artigo 48, Inciso II, da

Lei n° 8.666/1993. (Decisão Liminar do TRT tomada no Processo de Ação Civil Publica n°

0016045-13.2014.5.16.0004), desatendendo o Item 6.3.11 do edital e que após verificada em

sessão licitatória a falta do Termo de Compromisso em questão, a pessoa credenciada pela

empresa (Humberto Cavalcante) redigiu a punho, de forma indevida, a referida declaração.

Afirma ainda que o referido ato de declaração de vontade é o ato de administração, de modo que

uma pessoa sem poderes de administração não pode declarar.

Conforme consta na Ata da Quarta Sessão Pública, lavrada no dia 22 de junho de

2022, ao qual verificou-se que a recorrente deixou de apresentar o Termo de Compromisso

previsto no subitem 6.3.11 do edital, a Comissão concedeu oportunidade à recorrente para que

0 representante da empresa pudesse sanar o Termo, sendo que este estava credenciado e

detinha poderes para tal, conforme documentos já anexados anteriormente.

No entanto, em análise minuciosa dos autos identificou-se que o Termo de

Compromisso de que trata o item 6.3.11 do edital consta nos documentos de habilitação da

recorrente, conforme anexo abaixo, o que comprova que a licitante apresentou tal documento,

mesmo que em envelope distinto ao previsto no edital
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CONSTRUÇÕFS E SERVIÇOS COKTJ

TERMO OE COMPROMISSO COM NORM;^ TRABALHISTAS

À

Prefeitura Municipal de /^AJATU8A/MA
Comissio Permanente de UcitafSo
REF.r CONCORRÍNCIA SRP N® <J01/202i

A CONSTRUIR CONSTRUÇÕES E «RVICOS. e-itabeiíKàsia na TV Qaioso Nunes. n*77, Ba»rro GouMnedor Ferrai
Tianetiá/Cf. CfP: 62.520-000, mscnta no CWPf sob n* 20.000 230/0001-68. neste ato representado pelo seú

o Sf. AIEXANDBO RC«)RlGOSS DA SILVA Carteira de identidade n* 9802a0469?9
5SP0S/a e do CPF n’ 695 .^35 13 J-87, no uso de suas alfRH3«;aes te«ad. sofe a penai da lei. DECLARA para os
devidos fms de direito, caso seja declarada versedora do certame e celebrado o respectivo Contrato
Admintslrailvo, tjue se compromete a observar a Legisiaçio TrafaaRttsta, Previdenciáfla e de Saúde e Medurma
do Trabalho Respoosebili/ando-se peU formaRzacio  eregistro tomratuaáe pela previsSo de gastos coro melo
amtMente do trabaítio. Incluindo equipamentos de yateeio.^
WnHirj aínáa. que íf comfírôroete a ., ,, „ Trabafhisras. previtiimaánas e de saúde, lao,

. ? '' «m dimansumamcnto des co.» «»« aiiiUíuiui. tio.

W)22

3. Do descumprimento do Item 6.3.1, alíneas “b”, “g” e “i”, c/c o Item 6.3.13 e Item

7.27.2.1, alínea “a" e “b” do Edital da Concorrência SRP n° 001/2021 -

Repubficação.

A empresa contrarrazoante alega que a recorrente apresentou Proposta de Preços

contendo os pisos salariais das categorias (servente, calceteiro, soldador, encanador, carpinteiro

e pedreiro) inferiores ao estabelecido em Convenção Coletiva de Trabalho.

Após análise técnica constatou-se que a recorrente apresentou valores de insumo

da mão de obra inferiores aos valores apresentados pela Convenção Coletiva do

SINDUSCON/MA.

4. Do Descumprimento do Item 6.3.1, alínea “i”, do Edital da Concorrência SRP n°

001/2021 - Republicação
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A empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUÇÃO EIRELI

alega em suas conírarrazões que a empresa A R CONSTRUIR CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS

EIRELI não atendeu o disposto no Item 6.3.1 do Edital, no que se refere à Curva ABC de insumos

e de serviços, sendo apresentado apenas a Curva ABC de serviços.

Em análise minuciosa dos autos constatou-se que a recorrente atendeu ao disposto

no item 6.3.1, alínea “i “do instrumento convocatório, sendo apresentado a Curva ABC de

insumos e de serviços, conforme anexos abaixo;

EPP
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5, Do Descumprimento do Item 6.3.1, alíneas “b” e “g”, c/c o Item 6.3.13, Item

7.2.7.1, alínea “a” e “b" e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorrência

SRP n° 001/2021 - Republicação

A contrarrazoante alega em suas razões que a recorrente reduziu os coeficientes de

produtividade dos itens a fim de obter o menor preço para sua proposta.

Conforme análise técnica da Engenharia, a recorrente modificou os valores dos

coeficientes de produtividade a fim de obter o menor preço global.

Verifica-se que o instrumento convocatório não dispõe quanto à possibilidade de

modificações nos coeficientes de produtividade. O edital estabelece no item subitem 6.3.13 que:

“As Propostas de Preços que não atenderem às condições deste Edital, que oferecerem

alternativas de ofertas e cotações, bem como vantagens nela não previstas ou preços unitários

e/ou global superiores ao limite estabelecido, tendo-se como limite estabelecido o orçamento

estimado da obra ou ainda, preços unitários e/ou global manifestamente inexequíveis, assim 7
V>/

-L
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considerados aqueles que não venham a ter demonstrado sua viabilidade através de

documentação que comprove que os custos dos insumos são coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade são compatíveis com a execução do objeto do contrato,

bem como aqueles que não atenderem ao Artigo 44,  § 3°, da Lei n°. 8.666/1993, serão

desclassificadas. Deverá ser observado o disposto no art. 48 da Lei n°. 8.666/1993, em especial

0 seu § 1*^, para apuração de preços unitários ou global inexequíveis”.

Segundo ainda entendimento da área técnica, cada licitante deverá elaborar suas

composições de custo incluindo todos os materiais, equipamentos e mão de obra que

entenderem necessários para a conclusão dos serviços, de acordo com as especificações

técnicas.

6. Do Descumprimento do Item 6.3.1, alíneas “a”,“b” e “g”, c/c o Item 6.3.13, Item

7.2.7.1, alínea “a” e “b” e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorrência

SRP n° 001/2021 - Republicaçâo

A empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUÇÃO EIRELl - EPP

alega em suas contrarrazões que a empresa A R CONSTRUIR CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS

EIRELl apresentou proposta no valor de R$ 4.453.992,74 (Quatro milhões, quatrocentos e

cinquenta e três mil, novecentos e noventa e dois reais e setenta e quatro centavos) e que ao

realizar um simples cálculo de multiplicação verificou-se que o valor final da proposta de preços

apresentada pela recorrente está errado apresentando um valor de R$ 250,27 inferior ao final

calculado.

Após análise técnica constatou-se que a recorrente acrescentou o valor do BDI de

26,14% sobre os preços unitários da composição de cada serviço da planilha orçamentária, o

que é considerado recomendado pelo TCU, e não sobre o preço final do orçamento como

calculado pela licitante.

Vale frisar que foi respeitado em todo o processo licitatório pela Comissão

Permanente de Licitação o princípio do julgamento objetivo das propostas, da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da probidade administrativa e

vinculação ao instrumento convocatório, previstos no art.3° da Lei n° 8666/1993, o qual

transcrevemos abaixo:
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Art. 3°- A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional
da isonomía, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a
promoção do desenvolvimento nacional sustentável  e será processada e julgada
em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaçâo ao instrumento convocatório, do julgamento
objetivo e dos que lhes são correlatos.

DA DECISÃO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE os requerimentos do presente

recurso para Reconsiderar a decisão que desclassificou a empresa A R CONSTRUIR

CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI, desde que a referida empresa promova os ajustes

necessários em sua planilha de custos, no prazo estipulado pela Administração, sem que haja

majoração do preço global, observando-se o conteúdo da análise técnica referente à sua

proposta de preços.

Encaminho os autos à Autoridade Superior para apreciação, análise e decisão.

Anajatuba/MA, em 25 de julho de 2022

-1 ■ 1.

NAIARA BARBOSA PEREIRA

Presidente da CPL

Portaria n° 003/2022
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