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PREFEITURA MUNIAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de implantagdo de pavimentagdo em bloquete
intertravado em vias urbanas do Municipio de Anajatuba/MA.

RECORRENTE: A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
MODALIDADE DE LICITAGAO: CONCORRENCIA SRP N° 002/2021

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - IRREGULARIDADE NA
DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE

Trata-se de recurso administrativo referente 8 CONCORRENCIA SRP 001/2021,
impetrado pela A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, contra a decisio da
Comissdo Permanente de Licitagdo em sua desclassificagéo, alegando a recorrente em suas
razbes que:

a) A proposta de pregos apresentada se adequa as exigéncias legais, uma vez que
€ a mais vantajosa para a Administracdo, conforme entendimento e
jurisprudéncia a respeito da questao.

b) Em uma tentativa desesperada e desleal a fim de desclassificar esta empresa
assim como demais concorrentes, a Comissdo se apega a parecer técnico
emitido pela Diretoria de Engenharia, a qual aponta erros subjetivos e sem
parametros, alegando inexequibilidade/desconformidade por parte dessa
empresa em seus pregos cotados para MAO DE OBRA (SERVENTE) a hora
inferior a Convengéo Trabalhista de N° MTE: MA000037/2022.

c) Nao ha previsao legal no edital sobre o critério de classificagdo de propostas

guanto ao pregcos de mao-de-obra conforme convencao coletiva;

d) A convengao apontada como critério para a desclassificagdo de nossa proposta
NAO POSSUI ABRANGENCIA NO MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA;

A
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e) Todas as composi¢bes unitarias apresentadas por esta empresa, o valor da hora
do servente é de R$ 12,51 (Doze reais e cinquenta e um centavos),

demonstrando assim que o valor ofertado final foi baseado nesse valor hora.

f) Ocorre que por uma discrepancia, erro do sistema da elaboracédo da proposta o
valor da hora na Curva ABC saiu diferente, demonstrando assim que ocorreu
apenas um erro formal. Erro esse que é de facil constatagéo, visto que em todas
as composigdes unitarias que possuem servente, quais sejam a composigdo 1.1,
3.1, 3.3, 3.5, 36, 41, 51, 52, 61, 7,1 e 7,2 os valores estdo conforme a
convencgao apontada, ainda que a mesma nédo possua validade para o Municipio
de Anajatuba/MA. Assim é visto e claro que houve apenas um erro formal na
elaboracao da Curva ABC quanto ao valor da hora do Servente, ndo devendo a

mesma ser tirada como base para motivo de desclassificagido desta empresa.

g) O objetivo e a contratagao da execugao dos servigos por preco total e certo e ndo
unitario. No orgamento contempla diversos insumos e servigos, que devem ser

analisados em conjunto com o valor da mao de obra e ndo apenas a mao de obra.

Ao final, requer a requerente o provimento do recurso com efeito para reformar a

decisado de desclassificagao da recorrente, admitindo-se a sua classificagdo no certame.

Em ato continuo foi aberto prazo para as contrarrazées recursais aos interessados,
e em resposta a empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP
se posicionou da seguinte forma:

a) Do descumprimento do item 6.3.1, alinea ‘j" do Edital de Licitagdo da
Concorréncia SRP n° 001/2021 — Republicagdo: “Porém, ocorre que apés
verificada em sessao licitatéria a falta de apresentagdo da Declaragédo de que
atende aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, em
respeito as normas de protecao ao meio ambiente, na forma exigida pelo Item
6.3.1., alinea “|" do edital de Licitagdo da Concorréncia SRP n° 001/2021 -
Republicacdo, a pessoa credenciada (Humberto Cavalcante) pela empresa A R
Construir Construgées e Servigos Eireli redigiu a punho, de forma indevida, a

referida declaragdo. Referido ato de declaracido de vontade é ato de

administracdo. de modo gue uma pessoa sem poderes de administracdo néo

Y
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pode declarar, por sécio administrador de uma empresa, que ird cumprir 0s

critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, em respeito as

normas de protecdo ao meio ambiente, por pessoa juridica em uma licitacéo
publica.”

b) Do descumprimento do item 6.3.11, do Edital de Licitagdo da Concorréncia SRP
n® 001/2021 — Republicacdo: “Porém, ocorre que apés verificada em sesséo
licitatoria a falta de apresentacdo do Termo de Compromisso pelo qual se
compromete a seguir as Normas Trabalhistas, tais como Formalizagdo e
Registros Contratuais e preverem um dimensionamento dos gastos com o meio
ambiente do trabalho, incluindo equipamentos de protegdo, sob pena de
desclassificagao, nos termos do artigo 48, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993. (Decisdo
Liminar do TRT tomada no Processo de Acédo Civil Publica n° 0016045-
13.2014.5.16.0004 pela licitante, na forma exigida pelo Iltem 6.3.11 do Edital da
Concorréncia SRP n° 001/2021 - Republicagdo, a pessoa credenciada
(Humberto Cavalcante) pela empresa A R Construir Construgdes e Servicos Eireli
redigiu a punho, de forma indevida, a referida declaragdo. Referido ato de

declaracao de vontade é ato de administragdo, de modo que uma pessoa sem

poderes de administracdo ndo pode declarar, por socio administrador de uma

empresa, que ira cumprir os critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade

socioambiental, em respeito as normas de protecdo ao meio ambiente, por

pessoa juridica em uma licitac&o publica.”

c) Do descumprimento do ltem 6.3.1, alineas “b", “g” e “i", c/c o Item 6.3.13 e Item
7.27.2.1, alinea “a" e “b" do Edital da Concorréncia SRP n°® 001/2021 -

Republicacdo. “Ocorre que mesmo que o Edital ndo contenha previsdo de

utilizacdo de Convencao Coletiva de Trabalho Especifica, utiliza a Tabela SINAPI

como referéncia para compor 0s precos.

Neste sentido, ocorre ainda que a Tabela SINAPI seque como referéncia os

salarios da Convencédo Coletiva do Sinduscon/MA, desta forma, mesmo que o

Edital ndo tenha previsdo de utilizacdo de Convencdo Coletiva de Trabalho

especifica, a Administracdo Municipal, na formagédo dos precos da presente

licitacdo, utilizou a Tabela de referéncia SINAPI, exigida pelo TCU e TCE's do

pais, o que implica dizer que, consequentemente, utilizou como referéncia a
Y
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Convencao Coletiva do Sinduscon/MA. Portanto, o piso da categoria nao foi

atendido pela empresa A R Construir Construcbes e Servicos Eireli quando

apresentou os seguintes salarios/h na sua proposta de precos”.

Do Descumprimento do Item 6.3.1, alinea “i", do Edital da Concorréncia SRP n°
001/2021 — Republicagao: “Foi verificado ainda que a empresa A R Construir

Construcées e Servicos Eireli ndo atendeu o disposto no ltem 6.3.1 do Edital da

Concorréncia SRP n® 001/2021 — Republicacdo, no que se refere a Curva ABC

de insumos e de servicos._No referido Edital de Licitacdo é solicitado a Curva

ABC de “Insumos” e “Servigos”, mas a empresa A R Construir Construgdes e
Servigos Eireli apresentou apenas Curva ABC de Servigos”.

Do Descumprimento do Item 6.3.1, alineas “b” e “g”", c/c o ltem 6.3.13, Item
7.2.7.1, alinea “a” e “b” e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorréncia
SRP n° 001/2021 — Republicagdo: Ocorre que a_empresa A R Construir

Construcdes e Servicos Eireli na sua composicio de custos unitarios reduziu o

coeficiente do item, onde deveria ser 1m?, a empresa colocou a fracdo de 0,47m?,

e consequentemente o preco ficou menor que o preco da Administracdo, mas ndo

por conta do desconto e sim porque esta diminuida a dimenséo da placa, ou seja,

esta divergente do gue esta sendo contratado, conforme calculo e documento

apresentado pela Licitante.

No orgamento da Administracdo consta na Composigdo 4.1 — Execucédo de
pavimento em piso intertravado, com bloco sextavado de 25 x 25 cm, espessura
8 cm. AF 12/2015, area minima (para efeito de execucéo) de 54.000,00 m2.

Ocorre que a empresa A R Construir Construcées e Servicos Eireli na sua

composicao de custos unitarios reduziu absurdamente o coeficiente do referido

item (Execucdo de Pavimento em Piso Intertravado). colocando coeficiente que

se multiplicado pelo valor minimo exigido na Planilha Orcamentaria da

Administracdo, ndo atinge 1m?, conforme se pode notar na fracio de 0.84552408

exposta pela recorrente na leitura das folhas 3889 do Processo Licitatério, o que

implicou, consequentemente, em preco menor que o preco da Administracdo,

mas ndo por conta do desconto e sim porgue esta diminuida excessiva e

desmedidamente o coeficiente, comprometendo a quantidade do servico exigida
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pela Administracdo, impondo servico divergente do que esta sendo contratado,

conforme calculo e documento apresentado pela Licitante.”

f) Do Descumprimento do Item 6.3.1, alineas “a”,“b” e “g", c/c o Item 6.3.13, Item

7.2.7.1, alinea “a" e “b” e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorréncia
SRP n° 001/2021 — Republicagdo: “O valor apresentado pela empresa A R
Construir Construgbes e Servigos Eireli € de R$ 4.453.992,74 (quatro milhdes,
quatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e setenta
e quatro centavos), entretanto se realizarmos um simples calculo de multiplicacéo
verificamos que o valor final da proposta de precos apresentada pela recorrente

esta errado”.

Ao final, requer a contrarrazoante que seja indeferido o recurso da empresa

recorrente.

Feito o presente relato passamos a analise dos fundamentos e documentacéo dos

autos processuais.

DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido
tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatério,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a analise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fara por item para melhor compreenséo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢cdes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao”. (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientacées e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagées, 2010, p. 29).

O escopo € sempre de conciliar a vantajosidade da contratagéo e a ampliagdo da
competitividade. Apos analise dos documentos e argumentos apresentados em razdes e
contrarrazées em tela, informo que nos parece ser a alegagdo procedente em parte, sendo
vejamos:

DO MERITO

a) A proposta de pregos apresentada se adequa as exigéncias legais, uma vez que
€ a mais vantajosa para a Administracdo, conforme entendimento e

jurisprudéncia a respeito da questao.

Em analise aos autos observa-se que a recorrente apresentou a Proposta de Precos
no valor global de R$ 4.453.992,74 (Quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
novecentos e noventa e dois reais e setenta e quatro centavos). A empresa contrarrazoante
apresentou Proposta de Precos no valor Global de R$ 5.396.880,30 (Cinco milhdes, trezentos e

noventa e seis mil, oitocentos e oitenta reais e trinta centavos).

Percebe-se que a recorrente apresentou o menor prego global para o objeto licitado,
perfazendo a diferenga entre as propostas no valor de R$ 942.887,56 (Novecentos e quarenta e
dois mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos). Entretanto, apesar da
recorrente ter apresentado a proposta de menor valor, as suas composi¢cdes de mao de obra
apresentam erros e constatou-se tambeém que houve modificagées nos valores dos coeficientes
de produtividade, conforme foi apontado no parecer técnico da engenharia e em contrarrazées,

que segundo analise técnica sdo passiveis de corregdes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Sabe-se que o TCU reconhece e autoriza a licitante que realize pequenos ajustes em
suas planilhas de formacao de preco para sanar erros meramente formais, desde que mantenha
o prego global inicialmente ofertado, consignando ainda que qualquer entendimento contrario
representa excesso de rigor e formalismo que afronta diretamente o principio da vantajosidade

para a Administragdo, e por conseguinte, para o interesse publico.

A doutrina e jurisprudéncia tem orientado no sentido de amenizar o rigor formal
quando da andlise de documentos, de modo a admitir o saneamento de falhas que néo

comprometam o contetdo do documento. Senio vejamos:

O fato de o licitante apresentar composig&o de custo unitario contendo salario de
profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencéo ou dissidio
coletivo de trabalho &€ em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificagcdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentacéo de
nova composigao de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico. (Acérdao 719/2018.
Plenario, Consulta, Revisor Ministro Benjamin Zymler).

As omissbes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas,
devendo a administragéo publica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida correcéo das eventuais falhas, sem a alteragéo, contudo,
do valor global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com os
Acordaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU. (Acérdao
830/2018. Plenario, Representacéo. Re. Min. André de Carvalho.)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos n&o
enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corre¢ao das falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto. Cabe
a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérdédo 2546/2015 — Plenario.
Re. Min. André de Carvalho)

Nao restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagéo de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagéo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo
do precgo ofertado. (Acorddo 1811/2014 — Plenario. Re. Min. Augusto Sherman)

E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que
n&o prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao
interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérdao
187/2014 - Plenario. Re. Min. Valmir Campelo)

\J)
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Desta forma, é pacifico o entendimento do TCU em relagdo a adequacgéo de erros

em planilha, sem que haja majoracéo do preco ofertado.

b) Em uma tentativa desesperada e desleal a fim de desclassificar esta empresa
assim como demais concorrentes, a Comissdo se apega a parecer técnico
emitido pela Diretoria de Engenharia, a qual aponta erros subjetivos e sem
parametros, alegando inexequibilidade/desconformidade por parte dessa
empresa em seus precos cotados para MAO DE OBRA (SERVENTE) a hora
inferior a Convencao Trabalhista de N° MTE: MA000037/2022.

Antes de adentrar a analise das razdes recursais, algumas consideragdes iniciais

tornam-se necessarias:

1. O edital foi elaborado em observancia as normas legais, sem apresentar

exigéncias descabidas, restritivas ou desarrazoadas.

' 2. A Administragao utilizou como parametro para formagao de preco de referéncia
desta licitagdo, os precos de insumos e as composicdes de custos unitarios com
base na tabela SINAPI;

3. Destaca-se ainda que esta Comissao trabalha dentro dos parametros legais e

com a maior lisura com a coisa publica.

Conforme informacdes extraidas do livro SINAPI: Metodologias e conceitos,

O SINAPI incorpora aos custos de médo de obra os Encargos Sociais
Complementares, denominados de Encargos Complementares, por meio de
composi¢cdes de custo horario de méo de obra. Essas composi¢des, além do
insumo principal — o profissional representado em cada composicdo com
encargos sociais — incluem os custos de alimentagédo, transporte urbano,
equipamentos de protecdo individual, ferramentas manuais, exames médicos,
seguros obrigatérios e custos de capacitagao.

Tais custos s&o oriundos de exigéncias estabelecidas nas convengdes coletivas
de cada estado do Pais e/ou Normas Regulamentadoras, obtidos através de
pesquisa de mercado representados por insumos do SINAPI. (Caixa Econémica
Federal. SINAPI: Metodologias e Conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcéo Civil. 8 ed. Brasilia: CAIXA, 2020 p. 39)

De acordo com as informacgdes citadas acima, infere-se que o SINAPI utiliza para
composi¢ao dos custos de mao de obra as exigéncias estabelecidas pelas convencées coletivas

em cada estado do Pais.

N
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Considerando que a Administracao utilizou-se como referéncia a Tabela SINAPI para
compor o orgamento estimado da contratagéo, sendo estas planilhas que compdem o orgamento
da Administracdo referéncia para que as licitantes possam ofertar as suas propostas de precos,
portanto, constituindo-se como uma das pegas que compdem o processo licitatorio que deve ser
analisado pela licitante ao formularem suas propostas, no caso em questio ndo ha o que se

falar em erros subjetivos e sem parametros.

c) Né&o ha previsao legal no edital sobre o critério de classificacdo de propostas

quanto ao precos de mao-de-obra conforme convencéo coletiva;

O instrumento convocatério no subitem 6.3.13. disp&e que:

6.3.13. As Propostas de Precos que ndo atenderem as condi¢des deste Edital,
que oferecerem alternativas de ofertas e cotagdes, bem como vantagens nela
nao previstas ou precos unitarios e/ou global superiores ao limite estabelecido,
tendo-se como limite estabelecido o orgamento estimado da obra ou ainda,
precos unitarios e/ou global manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentac&o que comprove gue os custos dos insumos sdo coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade s&do compativeis com a
execucao do objeto do contrato, bem como aqueles que n&do atenderem ao Artigo
44 § 3° da Lein®. 8.666/1993, serdo desclassificadas. Devera ser observado o
disposto no art. 48 da Lei n®. 8.666/1993, em especial o seu § 1°, para apuracgéo
de precos unitarios ou global inexequiveis.

O art. 44, §3° da Lei n° 8.666/1993 determina que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisso levara em consideracéo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

[=]

§ 3°Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbodlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagéo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do préprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

E fato que o edital ndo explicita que a composicdo de mao de obra com base em

Convencéo Coletiva configura-se como critério para a desclassificacdo de propostas de pregos.

O
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Entretanto, a Administragdo utilizou a tabela SINAPI como referéncia para o
or¢camento estimativo da contratacdo. Cabe ressaltar que, conforme o Acérddo n® 719/2018 -
TCU, os sistemas referenciais Sicro e Sinapi, utilizados para fundamentar o orgamento estimativo
das contratagdes de obras e servigos de engenharia pelo Poder Publico, consideram, de forma
direta ou indireta, os parametros salariais e outras disposi¢des de instrumentos de negociagéo

coletiva de trabalho na formagao de custos com a méo de obra.

Portanto, embora ndo haja previsdo no instrumento convocatério quanto a
desclassificagdo de propostas por composicdo de mao de obra com base em Convengéo
Coletiva, a Administragédo utilizou-se como o parametro a tabela SINAPI, que utiliza em suas

composicoes os parametros salariais estabelecidos em convencgdes.

d) A convengdo apontada como critério para a desclassificacdo de nossa proposta NAO
POSSUI ABRANGENCIA NO MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA;

Verifica-se que a Convencao Coletiva registrada sob o n® MA000037/2022 em sua
Clausula Segunda referente a abrangéncia néo cita o Municipio de Anajatuba/MA.

Entretanto, conforme informacdes extraidas constantes no livio SINAPI:
Metodologias e conceitos (2020, p.39), o SINAPI utiliza-se como parametro nas composicées de
custos de méo de obra as exigéncias estabelecidas nas convencgdes coletivas de cada estado
do Pais e/ou Normas Regulamentadoras.

No caso em tela, a Administracdo em seu orgamento utilizou como referéncia a
Tabela SINAPI MA, que no tocante as composicdes de mdo de obra segue as exigéncias
estabelecidas em convencao coletiva do estado, que no caso & adotada pelo Sindicato das
Industrias da Construgao Civil do Estado do Maranh&o - SINDUSCON, que é a entidade de
representacao legal da categoria econdmica da industria da construcéo civil na base territorial
do Estado do Maranhao.

e) Todas as composigdes unitarias apresentadas por esta empresa, o valor da hora
do servente &€ de R$ 12,51 (Doze reais e cinquenta e um centavos),

demonstrando assim que o valor ofertado final foi baseado nesse valor hora.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO £
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Conforme Parecer Técnico da Engenharia (em anexo), a recorrente “apresentou na
sua Composigcdo de Custo o valor de R$ 12,51 para o servico do Servente com Encargos
Complementares, este valor ndo corresponde ao prego unitario da méo de obra Servente, e sim
da mao de obra incluindo servigos, taxas, equipamentos e etc., valores estes que compde os
encargos complementares como alimentagao, transporte, exames, seguros, ferramentas e EPI
e os precos de servigos insumos, como o valor do insumo méo de obra, que compdem o valor

final da composicao, estao especificados na Curva ABC de Insumos da licitante”.

Desta forma, tal alegagdo ndo merece prosperar haja vista que a composicéo de

custo unitario e a composicao de insumo de mao de obra sédo conceitos distintos.

f) Ocorre que por uma discrepancia, erro do sistema da elaboragéo da proposta o
valor da hora na Curva ABC saiu diferente, demonstrando assim que ocorreu
apenas um erro formal. Erro esse que é de facil constatagéo, visto que em todas
as composi¢cdes unitarias que possuem servente, quais sejam a composigao 1.1,
3.1, 33, 35, 36, 41, 51,52, 61, 7,1 e 7,2 os valores estdo conforme a
convengao apontada, ainda que a mesma nao possua validade para o Municipio
de Anajatuba/MA. Assim é visto e claro que houve apenas um erro formal na
elaboracao da Curva ABC quanto ao valor da hora do Servente, ndo devendo a

mesma ser tirada como base para motivo de desclassificacdo desta empresa.

Conforme ja foi esclarecido anteriormente, a Composi¢ao de Custo proposto no valor
de R$ 12,51 corresponde a composi¢cdo para a categoria de Servente com Encargos
Complementares, valor este que incluem os custos de alimentagdo, transporte urbano,
equipamentos de protecao individual, ferramentas manuais, exames médicos, entre outros, além
do insumo da mao de obra.

Conforme verificado na Curva ABC de insumos, o valor proposto para o insumo da
mao de obra proposto para a categoria de Servente de Obras corresponde a R$ 9,78.

Logo, tal alegacao ndo deve prosperar em virtude das explicagbes ja expostas

anteriormente.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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g) O objetivo é a contratagado da execugao dos servigos por prego total e certo e ndo
unitario. No orcamento contempla diversos insumos e servicos, que devem ser

analisados em conjunto com o valor da mao de obra e ndo apenas a mao de obra.

O instrumento convocatorio estabelece como o critério de julgamento das propostas
o MENOR PRECO GLOBAL. Portanto, a exequibilidade do prego deve ser analisada no contexto
total da proposta apresentada.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado da seguinte
forma:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos néo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta (art. 48,
inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em
regra, tem como pardmetro o valor global da proposta”. (Acérdao
637/2017 — Plenario. Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Neste sentido, & pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a
planilha de custos e formagao de precos possui carater acessorio, subsidiario numa licitacéo em

que o critério de avaliacao das propostas € o menor valor global.

A empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO EIREL| — EPP em
suas contrarrazdes citou varios descumprimentos de regras editalicias que supostamente a

recorrente teria descumprido no certame, que serao objetos de andlise a seguir:

1. Do descumprimento do item 6.3.1, alinea “j" do Edital de Licitagdo da
Concorréncia SRP n° 001/2021 — Republicagao

A empresa contrarrazoante alega em suas contrarrazbes que a recorrente
apresentou documentagao de proposta de pregos sem declaragdo de que atende os critérios de
qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental, em respeito 4s normas de protecdo ao
meio ambiente, desatendendo o item 6.3.1, alinea “j" do edital e que apds verificada em sessao
licitatéria a falta da declaracdo em questdo, a pessoa credenciada pela empresa ( Humberto
Cavalcante) redigiu a punho, de forma indevida, a referida declaragdo. Afirma ainda que o
referido ato de declaragao de vontade € o ato de administracédo, de modo que uma pessoa sem
poderes de administracdo ndo pode declarar.

"

\Jf
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Conforme consta na Ata da Quarta Sesséao Publica, lavrada no dia 22 de junho de
2022, ao qual verificou-se que a recorrente deixou de apresentar a declaracéo prevista na alinea

j
empresa pudesse sanar a declaragao, sendo que este estava credenciado e detinha poderes

do edital, a Comissdo concedeu oportunidade a recorrente para que o representante da

para tal. Ressalta-se que no ato de Credenciamento, a recorrente apresentou tanto Carta
Credencial como também Procuragao registrada em cartério ao qual confere poderes ao senhor
Humberto Junior da Silva Cavalcante para fazer declaragdes escritas e orais, conforme anexos

abaixo:

CARTA CREDENCIAL

A

Prefeitura Municipal de ANAIATUBA/MA
Comissdo Permanente de Licitagdo

REF.: CONCORRENCIA SRP N 00172021

Presados Senhores,

A CONSTRUIR CONSTRUGOES E SERVICOS , estabelecids na TV Gaioss Nunes,

n'77, Bairro Gowernador Ferraz, Tiangua/CE, CEP: 62.320-000, mscrita no CNPl sob n®
20.000.230/0001-68, neste ato representado pelo seu sicio- administrador o Sr. ALEXANDRD

® RODRIGUES DA SILVA, Carteira de identidade n* 98028046979 SSPDS/CE e do COF
695. 305 ?23 3? peio , nomela & constitul, seu Procurador o

L €, brasileiro, solteir, inscrito no CPF sob
0 N® 054,507 393-62, portador da Carterra de wentidade RG n® 2005097009735 SSP/CE, residente e
domiciliado nesta Cidade, na Rua 12 de Agosto, 579, Centro.. a quem confers amplos poderes para,
wnto a Prefeitura Municipal de ANAJATUBA/MA, praticar o5 atos necessirios &
representagao da outorgante na licitacio na modalidade de cnnconuénm PUBI.ICA N’"
00172021, usando dos recursos legais e acompanhando-os, EORIER
especiais vistoriar o local das obras, assinar propostas, atas, entregar 0% envee!am de habilitacio e
proposta de pregos, solicitar confecgdo de CRC e receber 6 mesmo, assinar toda a documentacdo
necessaria, fazer declaragBies escritas e orals) como tambeém formular ofertas e lances verbais de
precos, declarar @ intengdo de interpor recurso, renundiar ao direito de interposicdo de recursos,
transigir, desistir, firmar compromissos ou acordos, praticar todos 0s demais atos pertinentes an
. certame em nome da Outorgante e tudo o mais que se fizer necessario ao fiel cumprimento deste
mandate. dando tudo por bom firme ¢ valiosa.

Tiangua/CE, 12 gk marco de 20&2.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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CARTORIO NEVES ool

CNPIME 027 78.038/0001-15 RUBR%
Pangus - CE -« 3 OFICIO - Serventis Extrajudicial
Bel. RICARDO LUIS NEVES SOLON 1
. Tabelido ¢ Registrador (
MARIA JOSE ROCHA -~y

= <

&3 952 Centre - Tlangua - Ceard ? 7.'_.’16_?_'[-1?JTEML @anuonevesi Mg nomat com
Cr 2 que fazem: A R O RUIR |
¥1008 & HUMBERTO JONIOR DA
QUTORGADO.

ACRICIALAGE na Av, Lair Fe

. ileize, casadd; pertader ds ceduls de ldentid RS DSBOGZBOAEH79 . S8P/CE,
sorite no CRF 2ol It 695,305, B7. residerte ( :
v , Fiangud/Cw,, ezon ing como o8 priptrios

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado no sentido de
admitir em sede de diligéncia a apresentacao de documentos de condigbes preexistentes a

abertura da sessao publica, sendo vejamos:

Admitir a juntada de documentos que venham a atestar condigédo pré-existente
a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

[

A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nao alcanga - )
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documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacédo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérdao 1211/2021 — Plenario. Representag&o. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Logo, considerando o entendimento do Orgdo de Controle Externo acima, esta
Comissao entende que a declaracdo saneada em ato de sessdo publica configura-se como

documento de condicao pré-existente.

2. Do descumprimento do item 6.3.11, do Edital de Licitagdo da Concorréncia SRP
n°® 001/2021 — Republicagao

A empresa contrarrazoante alega em suas contrarrazdes que a recorrente
apresentou documentacao de proposta de precos sem Termo de Compromisso pelo qual se
compromete a seguir as Normas Trabalhistas, tais como Formalizagdo e Registros Contratuais
e preverem um dimensionamento dos gastos com o meio ambiente do trabalho, incluindo
equipamentos de protegao, sob pena de desclassificagdo, nos termos do Artigo 48, Inciso Il, da
Lei n° 8.666/1993. (Decisdo Liminar do TRT tomada no Processo de Acgdo Civil Publica n°
0016045-13.2014.5.16.0004), desatendendo o Item 6.3.11 do edital e que apds verificada em
sessdo licitatoria a falta do Termo de Compromisso em questdo, a pessoa credenciada pela
empresa (Humberto Cavalcante) redigiu a punho, de forma indevida, a referida declaracéo.
Afirma ainda que o referido ato de declaragao de vontade é o ato de administragdo, de modo que

uma pessoa sem poderes de administragdo ndo pode declarar.

Conforme consta na Ata da Quarta Sessdo Publica, lavrada no dia 22 de junho de
2022, ao qual verificou-se que a recorrente deixou de apresentar o Termo de Compromisso
previsto no subitem 6.3.11 do edital, a Comissao concedeu oportunidade a recorrente para que
o representante da empresa pudesse sanar o Termo, sendo que este estava credenciado e

detinha poderes para tal, conforme documentos ja anexados anteriormente.

No entanto, em analise minuciosa dos autos identificou-se que o Termo de
Compromisso de que trata o item 6.3.11 do edital consta nos documentos de habilitagéo da
recorrente, conforme anexo abaixo, o que comprova que a licitante apresentou tal documento,

mesmo que em envelope distinto ao previsto no edital

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba - MA.
www .anajatuba.ma.gov.br
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RUBRIGS

CONETRLUIR

CONSTRUCOES E SERVICOS

TERMO DE COMPROMISSO COM NORMAS TRABALHISTAS

A

Prefeitura Municipal de ANAIATUBA/MA
Comissdo Permanente de Licitagho

REF.: CONCORRENCIA SRP N® 00172021

. A CONSTRUIR CONSTRUCOES £ SERVICOS , estabelecida na TV Gaioso Nunes, n*77, Bairro Governador Ferraz
Ti-anguzif‘Cf, CEP: 62.320-000, nscrita no CNPY sob 1* 20.000.230/0001-68, neste ato representado pelo S&'L‘l
socko - administradar o Sr. ALEXANDRO RODRIGUES DA SHIVA, Carteira de identidade n* 98028046979
SSPDS/CE e do CPF " 69%5.305.723-87, no uso de suas atribuiges legais, sob 4 penas da lei, DECLARA, para os
devidas fins de direito, caso seja declarada vencedora do certame e celebrado o respectivo Cuntrsté
:d‘:m::;;: w0, que se ;umpmmele a observar a Legislacio Trabathista, Previdencidria e de Saide e Medicina
o Tra Responsabilizando-se pela formalizagio registro contratuais
ambiente do trabatho, incluind - m - - ST

‘ Tiangud/CE, 12 de de 2022

3. Do descumprimento do Item 6.3.1, alineas “b”, “g” e “i", c/c o Item 6.3.13 e Item
7.27.2.1, alinea “a” e “b” do Edital da Concorréncia SRP n° 001/2021 -

Republicacao.
A empresa contrarrazoante alega que a recorrente apresentou Proposta de Pregos

contendo os pisos salariais das categorias (servente, calceteiro, soldador, encanador, carpinteiro

e pedreiro) inferiores ao estabelecido em Convengéo Coletiva de Trabalho.

Apods analise técnica constatou-se que a recorrente apresentou valores de insumo

da mé&o de obra inferiores aos valores apresentados pela Convencdo Coletiva do
SINDUSCON/MA.

4. Do Descumprimento do ltem 6.3.1, alinea “i", do Edital da Concorréncia SRP n°
001/2021 - Republicagao (%

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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A empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP
alega em suas contrarrazes que a empresa A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI ndo atendeu o disposto no Item 6.3.1 do Edital, no que se refere a Curva ABC de insumos
e de servigos, sendo apresentado apenas a Curva ABC de servicos.

Em analise minuciosa dos autos constatou-se que a recorrente atendeu ao disposto

no item 6.3.1, alinea “i “do instrumento convocatorio, sendo apresentado a Curva ABC de
insumos e de servigos, conforme anexos abaixo:

CONSTRUCOES E SERVICOS
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5. Do Descumprimento do Item 6.3.1, alineas “b” e “g”, c/c o Item 6.3.13, Item
7.2.7.1, alinea “a” e “b" e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorréncia
SRP n® 001/2021 — Republicagao

A contrarrazoante alega em suas razées que a recorrente reduziu os coeficientes de
produtividade dos itens a fim de obter o menor preco para sua proposta.

Conforme analise técnica da Engenharia, a recorrente modificou os valores dos
coeficientes de produtividade a fim de obter o menor prego global.

Verifica-se que o instrumento convocatério ndo dispée quanto a possibilidade de
modificacdes nos coeficientes de produtividade. O edital estabelece no item subitem 6.3.13 que:
‘As Propostas de Pregos que ndo atenderem as condigbes deste Edital, que oferecerem
alternativas de ofertas e cotagdes, bem como vantagens nela ndo previstas ou pregos unitarios
e/ou global superiores ao limite estabelecido, tendo-se como limite estabelecido o orgamento

estimado da obra ou ainda, precos unitarios e/ou global manifestamente inexequiveis, assim

4
N
_ & "/
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considerados aqueles que nao venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto do contrato,
bem como aqueles que nao atenderem ao Artigo 44, § 3° da Lei n° 8.666/1993, serao
desclassificadas. Devera ser observado o disposto no art. 48 da Lei n°. 8.666/1993, em especial
o seu § 1°, para apuragao de pregos unitarios ou global inexequiveis”.

Segundo ainda entendimento da area técnica, cada licitante devera elaborar suas
composigoes de custo incluindo todos os materiais, equipamentos e mao de obra que
entenderem necessarios para a conclusdo dos servigos, de acordo com as especificacdes
técnicas.

6. Do Descumprimento do Item 6.3.1, alineas “a”,"b” e “g”, c/c o ltem 6.3.13, ltem
7.2.7.1, alinea “a” e “b” e Segunda Parte do Item 6.3.7, do Edital da Concorréncia
SRP n° 001/2021 — Republicacao

A empresa EMC EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP
alega em suas contrarrazdes que a empresa A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI apresentou proposta no valor de R$ 4.453.992 74 (Quatro milhdes, quatrocentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e setenta e quatro centavos) e que ao
realizar um simples calculo de multiplicagao verificou-se que o valor final da proposta de precos
apresentada pela recorrente esta errado apresentando um valor de R$ 250,27 inferior ao final
calculado.

Apés analise técnica constatou-se que a recorrente acrescentou o valor do BDI de

26,14% sobre os precos unitarios da composi¢cado de cada servigo da planilha orgamentaria, o
que é considerado recomendado pelo TCU, e ndo sobre o preco final do orgamento como

calculado pela licitante.

Vale frisar que foi respeitado em todo o processo licitatério pela Comissao
Permanente de Licitagdo o principio do julgamento objetivo das propostas, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da probidade administrativa e

vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art.3° da Lei n° 8666/1993, o qual

transcrevemos abaixo:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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Art. 3°- A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE os requerimentos do presente
recurso para Reconsiderar a decisdo que desclassificou a empresa A R CONSTRUIR
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, desde que a referida empresa promova os ajustes
necessarios em sua planilha de custos, no prazo estipulado pela Administragdo, sem que haja
majoragao do pregco global, observando-se o contelido da analise técnica referente a sua

proposta de precos.

Encaminho os autos a Autoridade Superior para apreciacdo, analise e decisao.

Anajatuba/MA, em 25 de julho de 2022 |

H;uuw. B0 o) (I-J)nm nQ
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL
Portaria n® 003/2022
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