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Descrigédo do protocolo

Solicito a impugnagao do edital concorréncia n® 001/2021, requerendo ainda o adiamento da data do certame, tendo
em vista que sera necessaria a alteragdo do ato convocatorio

Consulte o andamento do seu protocolo no nosso site

1 - Para acesso a tramitagéo processual do documento acima, devera ser informado na tela de consulta o CPF, em se tratando
de pessoa fisica, ou CNPJ, para pessoa juridica, acompanhado no nimero do protocolo acima indicado.

2 - 0O QR CODE, deste comprovante, pode ser usado para acompanhamento do andamento do protocolo.

PROTOCOLO: 2022.02.02.0001 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Interessado: MIX GESTAO CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELI - 27.896.522/0001-70 DATA/HORA: 02/02/2022 08:18:04
Setor: PROTOCOLO

Descrigao: Solicito a impugnagao do edital concorréncia n® 001/2021, requerendo ainda o adiamento da
data do certame, tendo em vista que sera necessaria a alteragéo do ato convocatério " I| l I III I I ll I"" l lI II II " I”

Link: https://www.aprotocolo.com.br/anajatuba/protocolo/5376
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA - MA.

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA SRP N° 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.07.12.0013/2021

MIX GESTAO CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELI inscrita no CNPJ n°
27.896.522/0001-70 com sede na Rua José Feitosa Mourio, n° 839 A — Centro, Aldeias Altas - MA,
neste ato seu representante legal o Sr. WELLIGTON LIMA BACELAR empresirio, portador da
cédula de identidade n° 645321966 SESEP-MA e inscrita no CPF n° 801.127.813-49, brasileiro,
natural de Aldeias Altas/MA, solteiro, residente e domiciliado na Av. Nina Rodrigues, n° 09, sala 710,
Edificio Lagoa Corporet, bairro Ponta da Areia, Sdo Luis/MA, vem por intermédio de seu
representante infra-assinado, tempestivamente, com fulcro no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei
Federal n° 8.666/93 e Art. 18 do Decreto Federal n® 5.450/05, interpor a presente IMPUGNACAO

AO EDITAL, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

TEMPESTIVIDADE

Até 05 (cinco) dias iiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
qualquer cidaddo poderd impugnar este Edital. Como a data de abertura do certame estd marcada para

dia 10.02.22, verifica-se tempestiva impugnagio proposta dia 12.01.2022.
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1. DOS MOTIVOS
A) QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:
Impugna-se o edital em especial ao exigido no subitem 6.2.3, “f”, quanto ao atestado exigido,

conforme abaixo colacionado:

f) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a empresa executou servigos de engenharia compativeis com
0 objeto licitado.

Como visto acima € exigido a apresentacdo de atestados que comprovem a aptidio da
N EMPRESA (data vénia, um operacional disfarcado) para o fornecimento de servicos com
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo.
Ora, basear a capacidade técnica da empresa em servigos jd prestados compativelmente € em
suma erroneo, visto que a lei pede ao licitante.
O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 estabelece alguns limites & documentacdo relativa a qualificagio
técnica, a saber:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
I - COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COM O OBJETO DA LICITACAO, E INDICACAO DAS INSTALACOES E DO
APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA
A REALIZACAO DO OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA QUALIFICACAO DE
CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE RESPONSABILIZARA
PELOS TRABALHOS;
III - comprovagao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigées locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitagio;
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,
§1° A COMPROVACAO DE APTIDAO REFERIDA NO INCISO II DO "CAPUT' DESTE
ARTIGO, NO CASO DAS LICITACOES PERTINENTES A OBRAS E SERVICOS, SERA
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FEITA POR ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES
PROFISSIONAIS COMPETENTES, LIMITADAS AS EXIGENCIAS A:
I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas senelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
II - (Vetado).

. a) (Vetado).
b) (Vetado).
§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
§3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoligica e operacional equivalente ou
superior.
§4° Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.
§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacoes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta

Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

— Com efeito, temos a li¢do do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:
"A Administrac@o apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico" (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12° ed., Dialética,
2008, p. 431/432)

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, outrossim, destaca que:
""Ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de atestado por empresa reduz drasticamente o

universo de licitantes, ilegal serd a exigéncia, por violagio ao art. 3°, §1°, I, da Lei n.”
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8.666/93" (Temas Polémicos sobre Licitagoes e Contratos, Coord. Maria Sylvia Zanella do
Pietro, 5° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.149).

Observe-se, no mais, que a Administracdo tem o dever de justificar as exigéncias de
experiéncia anterior que insere no edital sempre que questionada sobre sua pertinéncia e legalidade.

Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:
"E que, se a Administracio impés exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagcdo
interna. Em ultima andlise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificacdo
técnica operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as que bem entender.
A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em razées técnico-cientificas.
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administragdo
revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos
motivos determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando
como indispensdvel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato ndo

pode prevalecer”

Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:
“Capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o LICITANTE apresenta
para executar o objeto da licitagdo. Essa capacidade pode ser genérica, especifica e
operativa, e sob todos esses aspectos pode ser examinada pela Administragdo, na habilitacéio

para licitar, desde que pedida no edital a sua comprovagao.

comprova-se a capacidade técnica genérica, pelo registro profissional; a capacidade técnica
especifica, por atestados de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento pessoal

adequados para a execug¢do do objeto da licitagdo; capacidade técnica operativa, pela
demonstracdo da existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para execugdo do objeto

da licitacdo constante do edital. (..)"

Com efeito, importante reitera-se a magnifica licio do eminente professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagoes, in verbis:
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“O principio da igualdade implica o dever niio apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigoes de
garantia. E o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alidgs, o §1° do
art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convecatirio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere cldusulas ou condicoes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatério (...)”

Nossos Tribunais, em perfeita consondncia com o estabelecido no Art. 3°, §1° I da Lei
8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabelega disposi¢des
que frustrem ou restrinjam seu cardter competitivo, mas desde que se oferecam as respectivas
garantias indispensdveis a execugdo dos servicos, in verbis:

“I MELLQ. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 13° Ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2001. Pdgs. 477/478. “ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COM PROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragio, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes,

desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das

obrigagdes.”

Firme neste norte, a Administragio deve envidar esforcos no sentido de ndio limitar a
participagdo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os principios que o
regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso II do Art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a Administragiio permanecer adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
para adogdo dos critérios que serdo estabelecidos no edital, necessérios a obtengdo da proposta mais

vantajosa a coletividade.
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Em escélio a esse entendimento, € for¢oso atentar para o fato de que a Administracdo deve
buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da eficiéncia, disposto no caput do Art. 37
da Carta Magna. Marcal Justen Filho preceitua assim:

“A licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecio de documentagdo e
proposta de contratagd@o mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia,

conduzido por um drgao dotado de competéncia especifica. (2005, p.309).

Para Hely Lopes Meirelles:
“¢ nulo o edital omisso ou erroneo em pontos essenciais, ou que contenha condi¢oes
discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados interessados efavorecam outros.
Isto ocorre quando a descri¢do do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a licitante

certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo igualitiria”

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a produzir resultados
favoraveis a consecucao dos fins que cabem ao Estado alcancar.
O Mestre Hely Lopes Meirelles define este principio como:
"O que se impée a todo agente piiblico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicio e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcio administrativa, que ji nio se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positives para o

servico piiblico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros''

Todo registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, € feito em nome do
profissional e ndo da empresa,

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de profissionais que
carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

Com base nesta conclusio, temos que a exigéncia editalicia ora atacada € totalmente ilegal, por
falta de previsdo legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdo, € expressa a Resolugdo 317/86 do Confea, que assim dispde:
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"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicies, desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia"'

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos

profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra ou servigos, €
feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagio do CONFEA/CREA
acima apontada.

ik Cabe ainda reiterar o PARECER DO CREA DIGITAL que se manifestou no mesmo sentido,
no link abaixo:

http://www.creadigital.com.br/portal?txt=3677353036

No referido Link, encontramos o seguinte parecer:

Capacidade Técnica Operacional:

“.)

O Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul -
CREA/RS, para fins do art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, com redacdo dada pela Lei 8.883/94,
efetivamente registra os Certificados de Aptiddo Técnica, confrontando-os com o Acervo
Técnico dos interessados, disto passando certidoes, denominadas CATs ( certidoes de acervos
técnicos), e apondo carimbo que entre outras informagoes vincula o atestado a CAT.

Nao existe, no a@mbito do Sistema CONFEA-CREAs, registro de atestados de capacitagio
técnica em nome de pessoas juridicas.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, autarquia
Jederal detentora de poderes regulamentadores acerca da matéria, estabeleceu, em Resolu¢do
Normativa de n°317/86, que pessoa juridica ndo detém acervo técnico por si so, é, pois,
dependente dos profissionais que integram seu quadro técnico.”

“Com efeito, dispoe a mencionada norma:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicoes, desde que anotada a

respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia.
MIX CONSTRUGAD E LOCACAQ EIRELLI
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Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acerves Técnicos dos
profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente coniratados.
Pardgrafo tinico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em funcdo de alteracdo
do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

()

A interpretagcdo que tem sido dada ao texto resultante da lei n°8.666/93, no sentido de
entender vidvel a exigéncia de atestados em nome de empresas, contém o defeito inafastdvel
do descumprimento legal a exigéncia de que tais declaragies (atestados) sejam registradas no
orgdo competente.

Se os atestados sé tém valor legal quando registrados no orgdo competente, e o orgdo
competente para registrar atestados referentes a obras e servigos de engenharia ndo deixa
diividas que sé registra atestados em nome de profissionais, a exigéncia de atestados em
nome de empresas torna-se indcua, exatamente pela falta do registro confidvel.

E preciso conceituar-se, mesmo que laicamente, o que seja capacidade técnica — operacional
(Diferente de Atestado Técnico Operacional). Se acordarmos que capacidade técnica -
profissional diz com a experiéncia humana, fica mais fdcil concluir que a capacidade técnica
— operacional ( Art. 28, Art. 29, Art. 30 e Art. 31) diz com a experiéncia “material”, isto é, das
instalagdes, dos equipamentos, dos veiculos, etc.

De sorte que, quer por vedacdo legal, quer por questdo prdtica, acervo ndo faz a prova
almejada pelo citado pardgrafo do art. 30 inciso II, quanto a capacidade técnica do atestado
operacional, quando for PERTINENTE A OBRAS E SERVICOS, conforme pardgrafo 1° do
art 30, que regulamenta este inciso I1.

Pergunta logica: se vetada a forma pela qual se disciplinaria a concretizacdo da prova da
capacidade técnica do atestado técnico - operacional, com que meios se fard dita prova?

()

Portanto conclui-se que:

Atestado técnico-operacional além de ndo ser reconhecido pelo sistema CONFEA/CREA,
também ndo é previsto na Lei 8.666/93, além disto, o legislador ao vetar o inciso Il do § 1°do
art. 30, descarta de vez esta exigéncia, quando a licitagdo for PERTINENTE A OBRAS E
SERVICOS, literalmente dando um fim a este tema.
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O cliente pretérito da empresa interessada em comprovar a atestado técnico - operacional, se
assinar o tal atestado, seguramente estard meramente apondo sua assinatura sobre
documento elaborado pela propria empresa interessada, jd que, por si, ndo tem condicdes de
saber de que forma ou com que meios materiais foi realizada a obra ou servigo atestado, ou
Jjd ndo lembra mais, ou seja, se o profissional ndo estiver mais na empresa? Como tirariamos
informacaées dos critérios adotados no projeto ou na obra, chamando o Senhor CNPJ de Tal,
ou a Senhora Retro-escavadeira de Tal.

()

Nesse contexto, e considerando que a exigéncia de atestados em nome de empresas acarreta
uma perigosa reserva de mercado, promove uma verdadeira estagnacdo societdria na drea de
Engenharia — profissionais de larga experiéncia ficam impedidos de trocarem de empresa,
quer na condi¢do de sécios, quer na de empregados, sob pena ndo mais prestarem servicos
para administracio piiblica - e prejudica o proprio interesse piiblico, na medida em que
restringe absolutamente o niimero de licitantes aptos a contratar com a administragdo(Art. 3°
da Lei 8.666) , o que eleva o prego das contratacées, é que este CREA-RS, como defensor dos
profissionais inscritos, REQUER a modificacdo do texto editalicio, para o mister de afastar
do mesmo as exigéncias oriundas de interpretacdes que somente prejudicam o interesse
piiblico, afastar inclusive quantitativos e experiéncias especificas e excessos de formalismos
que ndo guardem relacdo com as parcelas de maior relevancia e valor significativo,
devidamente justificados no processo Administrativo. Na simples observancia e cumprimento
da Lei 8.666/93, sem ilagdes e interpretagdes vazias, com certeza a legalidade serd
restabelecida.

Art. 30, II — Imprestdvel para Obras e Servigos — Regulamentado pelo § 1° abaixo

1° A comprovagao de aptidio referida no inciso II do ''caput' deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacd@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor significativo do objeto
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da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da igualdade entre os
licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei, € imperioso que exclua a exigéncia do
atestado de capacidade técnica em nome da empresa, suprimindo o subitem 6.2.3, “f” do termo
convocatdério.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo é considerado como
ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na moldura prescrita para tais atos juridicos no
sistema. Seguindo a regra do procedimento formal, € certo que Administragdo ndo pode deixar de
cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis, vez que sdo as que norteiam 0s certames

licitatérios.

2. DOS PEDIDOS

Finalizando, nossa empresa vem dessa forma requerer que seja analisado o item apontado nesta
impugnacdo, com a corre¢io necessaria do presente edital.

Requerendo ainda o adiamento da data do certame, tendo em vista que serd necessdria a
alteracdo do ato convocatério, devendo ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme
preconiza o a Artigo 21, § 4° da Lei de Licitagdes, em atendimento aos principios, em especial os da
publicidade e da razoabilidade, estabelecidos no art. 5° do Decreto n° 5.450/2005 e Ac6rdio 168/2009
- Plenério — TCU.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Aldeias Altas - MA, 12 de janeiro de 2022.
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