PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba - MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura contratacdo de empresa

especializada para a prestacao de servigos de construcado e recuperagao de meios-fios, sarjetas,
calgadas e muros na zona urbana do Municipio de Anajatuba/MA.

RECORRENTE: A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
MODALIDADE DE LICITACAO: CONCORRENCIA SRP N° 002/2021

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — REGULARIDADE NA INABILITAGCAO DA
RECORRENTE - DESOBEDIENCIA A NORMA EDITALICIA

Trata-se de recurso administrativo referente 8 CONCORRENCIA SRP 002/2021,
impetrado pela A R CONSTRUIR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, contra a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo em sua desclassificagdo, alegando a recorrente em suas
razdes que:

a) A proposta de pregos apresentada se adequa as exigéncias legais, uma vez que
€ a mais vantajosa para a Administragdo e, portanto, teria sido injusta sua

desclassificacao.

b) E comum licitante apresentar proposta com erro no preenchimento da planilha de
formacao de preco. Porém, isso nao constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser reformulado sem

necessidade de majoragao do prego ofertado.

Ao final, requer a requerente o provimento do recurso com efeito para reformar a

decisao de desclassificagao da recorrente no certame, admitindo-se a sua classificagao.

Em ato continuo foi aberto prazo para as contrarrazées recursais aos interessados,
sendo que nao houve manifestacao das demais licitantes.

Feito o presente relato passamos a analise dos fundamentos e documentagéao dos
autos processuais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido
tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatério,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a analise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fara por item para melhor compreenséo.

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacao”. (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragado e Publicagbes, 2010, p. 29)

Apds analise dos documentos e argumentos apresentados em razbes em tela,

informo que nos parece ser a alegacdo improcedente, senédo vejamos:

DO MERITO

a) A proposta de pregos apresentada se adequa as exigéncias legais, uma vez que
€ a mais vantajosa para a Administragdo e, portanto, teria sido injusta sua
desclassificagao.

Extrai-se da analise minuciosa dos autos que a recorrente apresentou no envelope
de proposta de precos a Carta de proposta; Orgamento; Cronograma fisico-financeiro;
Composicdo de pregos; Tabela de encargos sociais; Composicdo de BDI; Termo de
compromisso com normas trabalhistas; Declaragdo de disponibilidade de instalacdes,
aparelhamento e pessoal;, Declaracdo de elaboracao independente da proposta; Declaragao
(Item 6.2.5 “a" do edital).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

O instrumento convocatério no subitem 6.3.1, dispde que:

6.3.1. O envelope n° 02 contera, em 01 (uma) via, proposta impressa em papel
timbrado do licitante, na lingua portuguesa, devidamente datada e assinada pelo
representante legal, e devera conter:

a) Resumo da Proposta, consoante modelo proposto no ANEXO IX do Edital,
indicado em moeda corrente nacional, expresso em algarismos e por
extenso, inclusas todas as despesas necessarias a execugao completa do
objeto ora licitado;

b) Planilha Orgamentaria, de acordo as planilhas constantes do Projeto
Basico com precos unitarios, parciais e totais;

c) Cronograma Fisico-Financeiro, de acordo com cronograma constante do
Projeto Basico,

d) O prazo de execugdo do objeto € de 12 (doze) meses, a contar do
recebimento da Ordem de Execugéo.

e) Prazo de validade da proposta de, no minimo, 60 (sessenta) dias contados
da data-limite prevista para entrega das propostas, conforme art. 64, § 3°, da
Lei Federal n® 8.666/1993;

f) Demonstrativo detalhado da composi¢do do percentual adotado para os
itens: Bonificagéo e Despesas Indiretas — BDI e Bonificagdo e Despesas
Indiretas — BDI diferenciado para material betuminoso, conforme a ultima
resolugdo do DNIT, assinada pelo responsavel técnico da empresa,
conforme modelo apresentado no Anexo Xlll, ou modelo proprio desde que
contenha todas as informacgdes solicitadas.

f.1) O BDI, que incidira sobre o somatorio dos custos totais de cada item de
servico, devera estar apresentado a parte, ao final da planilha, sendo ali
necessariamente detalhada sua composigao.

f.2) Cada licitante apresentara sua composigcao de BDI com base em férmula
sugerida no Anexo Xlll, levando em conta que nesta taxa deverdo estar
considerados, além dos impostos, as despesas indiretas nao explicitadas na
planilha orcamentaria e o lucro.

g) Composi¢des de Precos Unitarios, de acordo com o especificado no
Orcamento Analitico da obra, constando unidades e insumos com
respectivos consumos. Apresentar, discriminadamente, percentuais de BDI
e Encargos Sociais aplicados. Podera ser utilizado o modelo apresentado no
Anexo Xll, ou modelo proprio, desde que contenha todas as informagées
solicitadas.

h) Composicdo de Encargos Sociais — conforme modelo sugerido nc Anexo
XIV ou modelo proprio desde que contenha todas as informacgées solicitadas.

h.1) Os itens constantes no anexo Modelo de Composigéo de encargos sociais
nao sao exaustivos, logo, a planilha a ser apresentada devera ser aquela
que corresponda aos encargos da empresa licitante.

i) Curva ABC de insumos e de servigos.

|) A empresa devera declarar que atende aos critérios de qualidade ambiental
e sustentabilidade socioambiental, em respeito as normas de protegédo ao
meio ambiente.

[.]

Conforme o Parecer Técnico da Engenharia emitido em 18 de maio de 2022, a
recorrente ndo apresentou a Curva ABC de insumos e servigos, constante no item 6.3.1 alinea i
do Edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Compulsando os autos, constatou-se a auséncia do referido documento, desta forma,

nao atendendo a uma regra prevista no instrumento convocatoério.

Logo, pelo exposto, houve descumprimento de clausula editalicia, requisito de

cumprimento obrigatério impostos a todos os interessados.

b) E comum licitante apresentar proposta com erro no preenchimento da planilha de
formacdo de preco. Porém, isso ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdao da proposta, quando a planilha puder ser reformulado sem

necessidade de majoracao do precgo ofertado.

Tal alegagao nao merece acolhimento haja vista que o motivo da desclassificagdo da

licitante ndo esta relacionada a preenchimento de planilha de formacgao de preco.

O edital do referido certame, previu de forma clara e inequivoca no item 6.3.1, alinea
i, a exigéncia de apresentacao da Curva ABC de insumos e servigos, mas a empresa recorrente

apresentou proposta em desacordo com o estipulado, sendo omissa no que tange a tal exigéncia.

A nado apresentacdo do referido documento, ndo foi um simples erro de
preenchimento de planilha. A recorrente descumpriu exigéncia do edital e franquear essa
oportunidade posteriormente, seria uma concorréncia desleal com os outros licitantes que se
prepararam corretamente.

Neste caso, nao ha que se falar em erro formal. Erro formal & aquele que, por si s6,
néo interfere no andamento ou no resultado do certame. Ou seja, € aquele que nado atenta
contra a competitividade da licitagao ou interfere nas atividades e/ou decisdes da Comissao.
Sao as pequenas inconsisténcias que nao prejudicam a andlise da Comissdo sobre o
preenchimento dos requisitos exigidos no edital pelas licitantes. Seria apenas um equivoco e

nao descumprimento de clausula editalicia.

Conforme estabelecido no art.43, § 3° & facultada a Comissao de licitagdo ou
autoridade superior, em qualguer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de

documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)
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Zanella Di Pietro:

transcrevemos abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA

CNPJ: 06.002.372/0001-33

E importante destacar que, conforme preceitua o art. 41 da Lei 8.666/1993, a
Administrac@o encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir

as normas e condi¢des dele constantes.

Neste sentido, corrobora Hely Lopes Mereilles:

‘A vinculagdo ao edital e principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que
o expediu (art. 41)" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p.320-321)

Ainda sobre tal principio, vejamos o que diz a renomada doutrinadora Maria Sylvia

“Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentaréo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2001.)

Vale frisar que foi respeitado em todo o processo licitatério pela Comisséo
Permanente de Licitagdo o principio do julgamento objetivo das propostas, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da probidade administrativa e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art.3° da Lei n® 8666/1993, o qual

Art. 3°- A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

A Comissao agiu de forma correta ao desclassificar uma proposta em
desconformidade com o instrumento convocatério , pois se nao o fizesse, estaria agindo em clara

desobediéncia aos principios e determinacdes legais da Lei® n® 8.666/1993, além de privilegiar

de forma injusta aquele licitante que nao procedeu com a devida diligéncia, em detrimento dos

demais.

Participar de um procedimento licitatério, € submeter-se as regras do edital e
comprometer-se a cumprir todas as exigéncias estabelecidas e isso vale tanto para as empresas

interessadas no certame quanto para os responsaveis pela analise e julgamento das propostas.

Segundo o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior,

No caso do processo administrativo da licitagao, cada licitante sabe, em face das
exigéncias do edital, quais os documentos e informacdes que deverdo estar nos
respectivos envelopes. Nao os trazer significa descumprir o edital, acarretando -
lhe a inabilitagdo ou a desclassificacdo da proposta. (JUNIOR, Jessé Torres
Pereira. Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo
Publica, 62 ed., p. 466-467).

Logo, o que ocorreu no presente caso, foi consequéncia da obediéncia a isonomia
quando da decisdo de desclassificagdo da empresa requerente por parte da Comissao

Permanente de Licitagdo. Vejamos o que diz Humberto Avila acerca deste principio:

“A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibicdo de tratamento
discriminatorio; como principio, instituindo um estado igualitario como o fim a ser
promovido; e como postulado, estruturando a aplicagéo do Direito em fungéo de
elementos (critério de diferenciacgéo e finalidade da distingao) e da relagéo entre
eles (congruéncia do critério em raz&o do fim).” (AVILA, H. Teoria dos principios:
da definic&o a aplicacéo dos principios juridicos. 6 . ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.)

Por todo o exposto, ndo restou outra alternativa a Comissado, a nao ser a justa
desclassificagdo da empresa recorrente, decisdo pautada nos termos legais e editalicios, e,

portanto, ndo sendo merecedora de reforma.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE os requerimentos do presente recurso
para Reconsiderar a decisdo que desclassificou a empresa A R CONSTRUIR CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI, haja vista que a sua desclassificagao esta fulcrada nos principios e normas

qgue regem os procedimentos licitatérios.

Encaminho os autos a Autoridade Superior para apreciacdo, analise e deciséo.
Anajatuba/MA, em 09 de junho de 2022

Nowore  Boabios Pawuroy
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL
Portaria n® 003/2022
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