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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

JUNTADA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Junto aos autos do Processo Licitatério n® 002/2021, na modalidade CONCORRENCIA, o
Recurso Administrativo impetrado pela empresa ANTONIA MARIA R DA SILVA
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ N° 09.228.394/0001-04.

Anajatuba/MA, em 27 de abril de 2022

-r.“iU" Qo FONNEH0 R ATV
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL
Portaria n® 003/2022

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.qov.br



SEMAR ANAJATURA

. Re: RECURSO ADMINISTRTATIVO PARA .
“""" CONCRRENCIA SRP 002/2021 b
<cpl@anajatuba.ma.gov.br>

Construtora Antdnia LTDA
<construtora.antonia@hotmail.com>

Data 27/04/2022 09:26

Prezado Representante,

Informamos que o Recurso encaminhado encontra-se sem assinatura do Representante Legal. Desta forma,
solicito que encaminhe o Recurso Administrativo devidamente assinado pelo Representante Legal da empresa.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Atenciosamente,

Naiara Barbosa
Presidente da CPL

Portaria n© 003/2022

Em 26/04/2022 16:57, Construtora Antdnia LTDA escreveu:

A Construtora Antonia encaminha esta douta comissdo, recurso administrativo referente a inabilitacdo da
proponente no certame da concrrerncia de registros de pregos srp 002/2022.

Acusar Recebimento.

itenciosamente, Construtora Antonia.
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RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A

UMY INABILITACAO DA SRP 00272022 RN e b

Construtora Antdnia LTDA
<construtora.antonia@hotmail.com>

Para: cpl@anajatuba.ma.gov.br <cpl@anajatuba.ma.gov.br>
Data 27/04/2022 10:04

* RECURSO ADMINISTRATIVO 0022022.pdf (~1.1 MB)

Segue Anexo recurso administrativo relativo a inabilitagdao da Empresa Contrutora Antonia no certame
002/2022.



RFIIAF\_3|‘|1 T Rt\
FOLH :

RUBRicA

CONSTRUTORA

ANTONIA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA - CONCORRENCIA PUBLICA SRP N° 002/2021.

ANTONIA MARIA RODRIGUES DA SILVA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS (CONSTRUTORA
ANTONIA EIRELI), pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatorio langado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final
subscrito, apresentar com fulcro legal no art. 109, e SS da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO |

Em face da decisao que a considerou inabilitada a prosseguir no certame acima, pelos
motivos e fundamentos que a expor a seguir:

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos
membros da douta Comissao de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o
presente recurso tem estrita vinculagao a interpretagao objetiva dos fatos do procedimento
licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagbes, o indigitado Edital, e Acordaos e
Pareceres do Egregio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que ndo foram
observados na decisao recorrida.

| — RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO — FORMALISMO/RIGORISMO —
RAZOABILIDADE

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de
inabilitagao exarada por essa douta Comissao de Licitagdo, que na hipotese de nao ser

reformada, certamente ceifara uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva
e vantajosa para a Administragao visando a contratagdo do objeto que voga.

Nao bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisao em comento para fins de
colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restricio ao numero de empresas e
principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

ANTONIA MARIA R DA SILVA CONSTRUGOES E EMPREDIMENTOS EIRELI E
CNPJ: 09.228.394/0001-04 / NIRE: 216002 08157
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Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu com
todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se vera adiante, pois
indiscutivelmente , foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital ,ao interesse da

Administracdo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, nao persistindo
motivo para nao manté-la na licitagao.

Antes, porém, de adentrar nas razoes de fundo, mister destacar que a Concorréncia
epigrafada tem por objeto “ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVIGOS DE
CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE MEIOS-FIOS, SARJETAS, CALCADAS E MUROS NA
ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA”.

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar com sua

inabilitagao, pois a mesma nao teria cumprido com o estabelecido nos itens 6.2.4 alinea “a.3", e

“w m

6.2.4 alinea “c”, postoque a licitante descumprira o Edital.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissao de Licitagao,
nos parece exagerado, na medida em que o balango patrimonial fora apresentado, deixando
apenas a licitante de anexar aos documentos entregues sem os termos de abertura e
encerramento do livro diario; bem como, apresentara e cumprira com folga, as exigéncias
referentes aos indices financeiros, bem como a assinatura de profissional habilitado, o que
comprova a boa saude financeira da empresa, faltando apenas sua autenticagado pela Junta
Comercial.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa douta Comissao para o fato
de que nao deve ser imposta a licitante, tal inabilitagdo, uma vez que tais itens sao sanaveis por
meio de averiguagdes ou diligéncias, solicitando a ora recorrente, o saneamento das pendéncias
para o fiel cumprimento das exigéncias editalicias.

Portanto, sendo estes os motivos que serviram de alicerce a decisdo de inabilitar a
recorrente, sendo que tal equivoco de restou esclarecido, postula-se por direito e justica a
reforma daquele entendimento para habilita-la, e por conseguinte, prosseguir no certame em
comento.

De outro norte, num esforgo extra para se esclarecer qualquer divida que possa surgir
diante desse quadro fatico, convem trazer a baila alguns elementos juridicos que fundamentam
a hipotese aqui tratada.

" Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA
MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentag@o a qual na sua integralidade atende as
exigéncias do edital, bem como da Lei de Licitagbes, que fora apresentada dentro do envelope
de documentos de habilitagao da licitagao, teria sido de fato observada pela douta Comissao de
Licitagao, ou se a mesma nao fora considerada por nao atender alguma forma prescrita no
comando editalicio .

Importante ressaltar que o legislador originario, muito bem se preocupou em evitar que
fossem exigidos documentos estranhos ou excessivos aos determinados em lei, assim deve ser
observado que a documentacgao relativa a qualificagao econémico-financeira encontra-se
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LIMITADA, devendo ndo sendo possivel portanto ao Administrador exigir condigdes que restrinjam
talrevistos em lei, sob pena de ferir a Legalidade e a Competitividade do certame licitatorio.

Outro fator preponderante que impossibilita a condugao do procedimento licitatorio, pela
forma inicialmente adotada pela Comissao de Licitagao, & que nesse cenario fere-se de morte o
que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no art. 45 da lei
8.666/93 que garante que a licitagdo se dara com a observancia de critérios que possibilitem
tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgdos de Controle, a aferigao da validade dos

documentos acostados ao processo, sendo que no presente caso, os licitantes ficam a mercé do
julgamento Unico da forma que a Comissdo interpretou a veracidade dos documentos
apresentados por esta recorrente.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela douta Comissdo de
Licitagao, & o principio da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras , significa dizer
que estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir que a comprovagao da
capacitagao econdmico-financeira seja atendida exclusivamente por atestados que sejam
reconhecidos por orgaos publicos, sendo que a atestagdo apresentada € o documento
especifico, amparado na legislagao, e por si s6 suficiente, sendo que, ainda que de outra forma,
mas faz com que o fim buscado no edital tivesse sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa douta Comissao
ndo esconde um carater de formalismo/rigorismo que restringe o campo de participagdes das
licitantes no certame, o que anda na contramao do principio da competitividade, a busca da maior
vantagem para a administragdo, o que é possivel, desde que haja maior amplitude de
concorrentes do prélio.

Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida; considerando que nao ha
prejuizos para os outros licitantes; considerando que a habilitagdo da recorrente resultara no
aumento da competitividade, forgoso & concluir que a manutengao de seu alijamento reflete um
nocivo e repugnante formalismo/ rigorismo, ambos os aspectos censurados pela doutrina e mais
abalizada jurisprudéncia patria:

De fato, a inabilitagdo da recorrente assentou-se na alegagao de que nao teria sido ao
desatendimento de condigdes formais de pequena proporgédo ainda que previstas no edital,
merecem destaque os seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigées do
instrumento convocatorio é passivel de desclassificagdo. Ndo obstante
deve-se ter cautela extremada com os rigorismos intteis. Por vezes,
existem exigéncias que sdo formuladas no edital/ convite que ndo tém
justificativa plausivel.

£

Sempre que possivel, deve a Administragao excluir de seu instrumento convocatorio as
exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir
os fins da licitagao.

ANTONIA MARIA R DA SILVA CONSTRUGOES E EMPREDIMENTOS EIRELI E
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Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatorio for por questdo formal, de pequena
importancia e superavel por outras formas de avaliagéo, parece-nos que
seria de rigor extremado privar a Administragdo de uma proposta que
melhor satisfaca seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos, 4° Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecesséarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante
de meras omissoes ou irregularidades formais na documentagéo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo &
Administragdo e aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao houver dano para
qualquer das partes ‘pas de nullite sans grief’ como dizem os franceses.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 207 ed., p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatdrias em tela, o que se arrasta a nogéao
de suprimento em nome da razoabilidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P. 75), com limpidez
peculiar, assim pontifica:

‘A apresentacdo de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboragdo das propostas ndo se constituem em
condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando
ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta originariamente na lei

ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou
do Edital conduz a invalidade, & inabilitagdo ou a desclassificacao.
O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer
defeito é suprivel ? A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou
o Edital estabeleceram determinada exigéncia, prevendo uma tnica e
inquestionavel alternativa para atendimento ao requisito, sem qualquer
margem de duvida. Quando tal se passar, o defeito é impossivel de
ser sanado. Nem sempre & assim, pois & usual o texto legal ou
ANTONIA MARIA R DA SILVA CONSTRUGOES E EMPREDIMENTOS EIRELI E E
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editalicio deixar margem a duvidas ou admitir diversas interpretagées.
Deve-se terem conta que o formalismo ndo autoriza que a Administragao
repute que a interpretagdo por ela propria adotada € a unica cabivel:
isso nada tem a ver com formalismo da lei n° 8.666 e retrata, tao
somente, uma tradigdo na pratica administrativa. Havendo varios
sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles
que conduzam a satisfagdo do interesse publico.” (destacou-

se).

Deste modo, prestigiar o conteido em vez da forma, no caso vertente, € medida que
corteja o interesse publico na medida de aumentar a competitividade e poder contratar com a

proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a
satisfagdao do interesse publico, uma vez que a documentagdo apresentada garante
indiscutivelmente a proposta apresentada pela recorrente.

.l - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado
rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatorios da Administragéo
Publica, senao perlustre-se:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO — REMESSA EX-OFICIO -
36000034481 Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAO Julgador:

SEXTA TURMA Data da decisao: 14/05/2001 Documento;
TRF1001248436 DJ Data: 19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES.
FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITA-CAO DE
LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA EDITALICIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. | — LEGALIDADE. 1. Certo que a

Administragao, em tema de licitagao, esta vinculada as normas e
condigdes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e
especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo
(em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma
tao exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse
publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A
apresentagao , pela licitante, de Alvara de Habitagao, fornecido pelo
CRA - Conselho Regional de Administragao, supre a exigéncia de
certidao de inscrigao nesse 6rgdo. 3. Sentenga concessiva da
seguranca, confirmada. 4. Apelagao e remessa desprovidas.
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Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS — APELA-CAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 67640 Processo: 200004011117000

UF: PR Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA Data da decisdo:
26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU DATA: 03/04/2002
PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ EDUARDO
TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. VINCULA-CAO AO

EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado o
excesso de formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. NAO
E RAZOAVEL A DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VAN-
TAJOSA PARA A ADMINISTRACAQ PUBLICA NA HIPOTESE DE
MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA
COPIA DA CONVENGAOQ COLETIVA DO TRABALHO E A “SUPOSTA"
FALTA DE ESPECIFICACAO DA RESEVA TECNICA INCIDENTE
SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME E A
ADMINISTRAGAO. (gn)
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lil.Il - DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por completo a
tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de convocagao devem
ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade promovente
da licitagao, ao manter a desclassificagao da recursante e a proposta mais vantajosa.

MANDADO DE SEGURANGA — ADMINISTRATIVO — LICITAGAO —
PROPOSTA TECNICA - INABILITAGAO - ARGUIGAO DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO ILEGAL -
EXCESSO DE FORMALISMO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -

1.A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando e a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
nao é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (STJ — MS 5869

- DF - 12 S. Rel® Min? Laurita Vaz — DJU 07.10.2002) (destaques
nossos).

‘EMENTA: DIREITO PUE_’:LICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.

INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO EO
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS

n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo) (gn)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS —
RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE SEGURANGA — 15530

Processo: 200201383930 UF: RS orgao Julgador: SEGUNDA TURMA
Data da decisao: 14/10/2003 Documento: STJ 000519248 DJ DATA:
01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO - LICITAGAD -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para
a configuragao do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagao nao invalida
o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de -efeito
declaratorio o mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

CNPJ: 09.228.394/0001-04 / NIRE: 216002 08157
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MANDADO DE SEGURANGA - REEXAME NECESSARIO -
LICITAGAO — INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTACAO DE
OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA —
BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRAGAO — DESPROVIMENTO.

“Na espécie, nao ha que se falar em violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz
plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a previsdo do art.
31, Il da lei n° 8.666/93.

“Nao obstante o principio da vinculagdo ao edital, a analise do caso
concreto deve ser realizada com atengao ao principio da razoabilidade,
tendo em vista o objetivo da licitagdo, que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatério devem
ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais
vantajosa”. (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS
n° 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).
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lIL.II - DA JURISPRUDENCIA EXPRESSA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Por derradeiro vale ainda ponderar que o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu,
alterando sua jurisprudéncia sobre a possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta
original, apresentar documentos novos para fins de habilitagao.

Anteriormente, o entendimento da corte de contas era no sentido de coibir a
reabertura do prazo para envio da documentagao que deveria constar na proposta original,
excetuada a realizagao de diligéncias para dirimir eventuais duvidas sobre documentacao
enviada tempestivamente.

IV Ajurisprudéncia de entdo se amparava no artigo 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993,
que faculta a Administragao, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas
a elucidagao ou & complementagao da instrugdo do processo, vedada a inclusao ulterior de
documento ou informagéo que deveria constar originalmentpartir da e na proposta.

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os
certames publicos, o artigo 58 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), pareceu flexibilizar
essa vedacao ao enfatizar que a habilitagdo seja apreciada a partir da apresentacao de
documentos que comprovem a aptidao do licitante a aquisigao de direitos e a contratagao
de obrigagdes, bem como a partir da verificagao da qualificagao técnica do licitante dentro
dos parametros fixados pelo edital.

Agora, por meio do Acordao n°® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado.

Nesses termos:

GRUPO Il — CLASSE VIl — Plenario

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagao

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representacéo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF
24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse

Fone: (98) 98155-5407 | 98449-5931 | E-mail: construtora.antonia@hotmail.com
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publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,

o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

IV - DO RESUMO DA CAUSA DE PEDIR/ OBJETIVO DO PRESENTE
RECURSO

De fato, restou incontroverso nos autos que a Recorrente nao cumpriu a exigéncia
enunciada nos itens 6.2.4 alinea “a.3”, e 6.2.4 alinea "c¢”, do Edital, referente a apresentacao
de do balango contabil com os respectivos termos de abertura e encerramento, bem como
a apresentacao dos indices financeiros sem autenticacdo pela Junta Comercial, fatos que
motivaram a sua inabilidade.

N&o se olvido que o procedimento licitatorio & regido por uma série de normas e
principios, dentre eles o postulado da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o
qgual “o edital &€ a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos sues termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 276).

Contudo, também é cedico que a fase de habilitagdo objetiva mais o atendimento
de requisitos minimos que demonstrem a capacidade para licitar e menos formalismo
exacerbado.

Logo, a exigéncia em questao configura rigorismo inconciliavel com a finalidade
desta etapa, que, gise-se, deve ser de “absoluta singeleza", de modo a “fazer com que o
maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a
obtengao de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses” (Curso de Direito
Administrativo. Mello, Celso Antonio Bandeira de . 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. P. 575).

Ora, sendo o fim precipuo da licitacdo, a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica, entendo que o ato de exclusao da Recorrente do certame, acabou
por contrariar tal intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a Impetrante atende ao
fim especifico da lei de comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-financeira, e em
especial apresentou documentos suficientes e capazes para garantir sua capacidade de
executar obra similares ao objeto licitado.

ANTONIA MARIA R DA SILVA CONSTRUQﬁES E EMPREDIMENTOS EIREL!
CNPJ: 09.228.394/0001-04 / NIRE: 216002 08157
R. Antonio Raposo, 292 PII, Av. Antonio Raposo - Anil - Sao Luis/MA - Brasil - CEP.: 65.045-215
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De fato, é sobejamente sabido que nos procedimentos licitatorios os concorrentes
ficam adstritos ao preenchimento das condigdes previstas no edital — como ja dito a lei
interna destes procedimentos.

Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em razao da finalidade com
que se instituiu, ou seja, deve tragar diretrizes para possibilitar propostas mais vantajosas
apara o Estado.

Por outro lado, o Poder Judiciario & permitido, no controle dos atos administrativos,
examina-los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a verificar se
obedecem aos expressos comandos legais quanto a competéncia e a manifestacdo da
vontade do agente, quanto aos motivos, ao objeto, a finalidade e a forma.

Relativamente ao principio da vinculagao ao instrumento convocatario, é certo que
tal principio ndo é absoluto, na medida em que o Judiciario interpretar-lhe de acordo com o
precipuo fim do procedimento licitatdrio, evitando rigorismos formais que nao encontram
contelido na selegdo da proposta mais vantajosa, e que podem afastar da concorréncia
possiveis proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatério da Administragao Publica que,
alicergcada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize 0 exame de um maior nimero
depropostas. E cedigo que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de
prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a Recorrente cumpriu com a
finalidade de demonstrar sua capacidade técnica e econdmico-financeira, de modo a
atender ao que o municipio julgou ser necessario exigir dos proponentes como habilidade
para execugao do objeto do certame.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao qual, pelo teor do
que preceitua a Sumula 222 TCU, preconiza que suas decisbes relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unio legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

V - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente
sera suprido pela sempre sapiente intervengao desta douta Comisséo de Licitagéo, que a
desconformidade ensejadora a inabilitagdo de uma concorrente, deve ser substancial e
lesiva & Administragao, ou aos outros licitantes, o que n&o se encontra no presente caso,
uma vez que a documentagao apresentada pode ser suprida e complementada conforme
recente entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Indubitavelmente melhor sera, que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagao, mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal
e inconsentaneo com o carater competitivo da Licitagao.

Tambeém, caso haja divida na veracidade dos documentos apresentados, a Douta
Comissao de Licitagao, a bem do interesse publico maior, proceda diligéncias, como reza o
edital que regulou o certame, de forma a aferir a sua autenticidade e veracidade das
informagoes prestadas.
ANTONIA MARIA R DA SILVA CONSTRUGOES E EMPREDIMENTOS EIRELI E
CNPJ: 09.228.394/0001-04 / NIRE: 216002 08157 6
R. Antonio Raposo, 292 PII, Av. Antonio Raposo - Anil - Sdo Luis/MA - Brasil - CEP.: 65.045-215
Fone: (98) 98155-5407 | 98449-5931 | E-mail: construtora.antonia@hotmail.com
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Pedimos entao e acreditamos que a nossa empresa sera considerada habilitada por
esta Douta Comissé&o, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos
fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e j& pacificada
principalmente pelos 6rgdos reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas
melhores doutrinas aqui trazidas.
Requer-se portanto a reconsideragao da Douta Comisséo de Licitagao, declarando
a ANTONIA MARIA RODRIGUES DA SILVA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
(CONSTRUTORA ANTONIA EIREL) habilitada a prosseguir no certame.
Nestes termos pede e
espera Deferimento.
Anajatuba, 25 de abril de 2022.
Rep. Construtura Anténia
ANTONIA MARIA R DA SILVA CONSTRUGOES I;:) E‘T;_?EDIMENTOS EIRELI E
: 09.228.394/0001-04 / NIRE: 216002 s——
g?‘::\-tgr?l:%g:ogso{ 292 PII, ;v. Antonlo Raposo - Anll - Sdo Luis/MA - Brasil - CEP.: 65.045215 e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

(e

JUNTADA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Junto aos autos do Processo Licitatério n°® 002/2021, na modalidade CONCORRENCIA, o
Recurso Administrativo impetrado pela empresa MIX GESTAO CONSTRUGAO E LOCACAO
EIRELI, CNPJ N° 27.896.522/0001-70.

Anajatuba/MA, em 27 de abril de 2022

Noware  Raahog {4 AUNG
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL
Portaria n® 003/2022

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.gov.br
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* Assunte:  Re: RECURSO ADMINISTRATIVO MIX GESTAO RUBRICA ( & b

De <cpl@anajatuba.ma.gov.br> ’Ie

Para: Vilma Cristina Melo Bezerra <vmelobezerra@gmail.com>
Data 27/04/2022 15:27

» RECURSO ADMINISTRATIVO MIX ANAJATUBA.pdf (~1.0 MB)
*» PROCURACAQO MIX GESTAO ALDEIAS LATAS ATUALIZADA.pdf (~47 KB)

Prezados,

Solicitamos o reenvio da Procuracdo devidamente assinada pelo Representante Legal.
Atenciosamente,

Naiara Barbosa
n-esidente da CPL
«vrtaria n© 003/2022

Em 27/04/2022 10:34, Vilma Cristina Melo Bezerra escreveu:

Senhores, bom dial

Segue nos termos da Legislagdo tempestivamente as Razdes do Recurso da
empresa Mix Gestdo, referente a concorréncia de nimero 002/2022 - processo n°
2021.07.06.0001/2021

o aguardo do aceite do email.
At te.

Vilma C M Bezerra
Juridico - MIX
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA - MA.

RECURSO A DECISAO DE INABILITACAO NA CONCORRENCIA N°
002/2022 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 227/2021

A RECORRENTE franscreve ensinamento do
professor José Afonso da Silva, em sua obra
“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989,
pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo nao
pode ser destituido de eficdcia. NGo pode a
auvtoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a pefigdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida
motivacao”.

MIX GESTAO CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELI, inscrita no
CNPJ n®. 27.896.522/0001-70 com sede na Rua José Feitosa Mourdo,
n® 839 A — Centro, Aldeias Altas - MA, neste ato seu representante
legal o Sr. WELLIGTON LIMA BACELAR empresdrio, portador da
cédula de identidade n°® 645321966 SESEP-MA e inscrita no CPF n°
801.127.813-49, brasileiro, natural de Aldeias Altas/MA, solteiro,
residente e domiciliado na Av. Nina Rodrigues, n° 09, sala 710,
Edificio Lagoa Corporet, bairro Ponta da Areia, SGo Luis/MA, vem
por intermedio de sua advogad infra-assinado, Dr* Vilma Cristina
Melo Bezerra, inscrita na OABRJ 131825, tempestivamente, com
fulcro no artigo 109 e seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/93,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos seguintes
fundamentos de fato e de direito:
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ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente
recurso, em seu efeito suspensivo;

DA TEMPESTIVIDADE

Verificados que a comunicacdo de 19 de abril de 2022
em secdo que houve analise dos documentos de habilitacdo; e
demonstrado a intencdo de recurso pelo credenciado. Assim o
prazo fatal para apresentacdo do Recurso € dia 27/04/2022.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas ¢ autoridade competente para sua apreciacdo e
julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos
2°e 4°da Lei n°8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a
inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicacdo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso
| deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
auforidade competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso inferposto eficdcia suspensiva aos
demais recursos.

(")

§ 40 O recurso serd dirigido & autoridade
superior, por intfermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentfro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.”
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A llustre comissdo ao andlisar documentos de habilitagcdo da
empresa Recorrente INABILITOU com a seguinte afirmativa:

DOS FATOS:

DA ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO a empresa MIX
GESTAO CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELI constatou que a mesma
ndo apresentou o Certificado de Registro Cadastral emitido por
6rgdo da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal,
sendo apresentado apenas o Relatdrio de Ocomréncias emitido no
SICAF, estando em desconformidade com a alinea “a" do subitem
6.2.2 do instrumento convocatorio; e assim onde a CPL informou o
que segue: Desta forma, a comissdo declara a respectiva empresa
INABILITADA para o cerfame por ndo atender ao requisito exigido

no edital.

Certificado de Registro Cadastral emitido por 6rg8o da Administragso Piblica Federal
% Estadual ou Municipal;

o REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

4

No entanto, a douta Comiss@o de Licitacdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegacdo de que a mesma descumpriu o sub-item
6.2.2 alinea a, ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consenténea
com as normas legais aplicaveis a espécie. Inclusive no sentido de
gue a empresa recorrente cumpriu com o determinado no referido
item. ;

Conforme pode ser verificado nos autos que o documento
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Ao contrdario da decisdo proferida pela douta e ilibada comisséo
de licitacdo, a recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez
gue, a mesma atendeu plenamente os requisitos editalicia.

Desta forma, a empresa Recorrente vem contra a decisGo dessa
digna Comissdo de Llicitacdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas uma vez que atendeu devidamente a todos os
itens requeridos no edital onde a recorrente inclinou-se a participar
com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

AS RAZOES DA REFORMA A Comissdo de Licitacdo ao considerar a
recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu
na pratica de ato manifestadamente ilegal. Sendo vejamos: De
acordo com o subitem 6.2.2 (a) € claro que: certificado de registro
cadastral emitido por o6rgdo da administracdo publica federal,
estadual ou municipal.

Desta forma pode ser verificado que a empresa recorrente
apresentou sua ficha cadastral municipal emitida pelo municipio
Aldeia Altas sede da empresa, apresentando o documento
cumprindo o exposto nos termos do item 4.2.2 (a).

Assim, a INABILITACAO ¢ totalmente ilegal, e para dirimir quaisquer
duvidas a empresa Recorrente vem neste ato pedir vistas dos autos
de habilitagdo para verificacdo da suposta auséncia de
documentos devidamente juntados.

E ainda jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara
quanto: *1. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacao,
de certificado de registro cadastral (CRC). A faculdade legal de
apresentacdo do CRC ndo pode se converter em obrigacdo, de
forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
empresas cadastradas.

Assim observando principios que se diferenciam das regras, por se
expressarem em esfruturas abertas. Dentre eles o da moralidade
que exige que a administragcdo seja ética e respeite os valores
juridicos e morais no processo licitatdrio, nGo podemos deixar de
trazer aqui também o principio da eficiéncia que foi inserido na
carta magna pela EC/19/98, passando a expressamente vincular e
nortear a administracdo publica exigindo que atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional.

E ainda embora se costume dizer de que “o edital é a lei da
licitac@o”, deve ser emprestada relativa cautela a tal assertiva; em
primeiro porque o edital ndo tem status de lei, tanto que ndo pode

AN, AMAJATURA
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afrontar ou fugir aos ditames impostos pela legislacdo. E sabido que
a licitagcdo ndo tem como objetivo escolher a mais organizada
proposta ou a mais irepreensivel, em seu aspecto formal. Logo, hd
desvio de finalidade quando se abdica da prerrogativa de realizar
diligéncias ou o desvio saneamento, para superar questiinculas
formais, de menor importéncia, prejudicando o real objetivo de
busca da melhor proposta.

O que se conclui que o cardter vantgjoso proposta no certame
deve ser verificado em funcdo de julgamento objetivo, evitando-se
subjetivismos e conotacdes individuais na afericdo da melhor
proposta a ser contratada pela Administracdo.

Assim devemos sempre observar a proporcionalidade e
razoabilidade nas decisdes proferidas pelas comissdes em analises
de documentos sobretudo nas relacdes relativas as contratacoes
publicas, a rigidez imposta ao gestor o coloca em situacdes nas
quais interpretagcdes podem confrontar com o préprio interesse
publico, pois a razoabilidade condiciona a atuacdo discricioOnaria
da Administragdo, coibindo a arbitrariedade, pelo excesso ou falta
de propor¢cdo entre o ato e a finalidade a que se destina.

DO PEDIDO

Assim, apos apreciacdo do Recurso e verificacdo da ilegalidade
apresentada que a llustre comissGdo venha declarar a recorrente
Habilitada e ao final, julgar totalmente procedente o presente
recurso, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada
para fins de rever a decisdo de INABILTACAO, declarando a
nulidade de todos os atos j& praticados, e admita-se a habilitacdo
da recorrente, jd que habilitada a tanto a mesma esta.

Ndo alterando a decisdo, requer o imediato
encaminhamento _a Avutoridade Superior _para _que seja

reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Aldeias Altas, 27/04/2022

VILMA CRISTINA et
MELO BEZERRA Ilz’aadsg 2022.04.27 10:22:12
VILMA CRISTINA MELO BEZERRA

OABRJ 131825
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAGCAO

OUTURGANTE: MIX GESTAO CONSTRUCAO E LOCACAO
EIRELI, CNPJ n° 27.896.522/0001-70, sediada em Rua José
Feitosa Mourdo, n° 83%9-A, Centro — Aldeias Altas — Ma, neste
ato representado por Sr° Welligton Lima Bacelar, inscrito no
Cadastro de Pessoa Fisica sob o numero 801.127.813-49, e
RG n°® 000645321966 DETRAN MA, residente e domiciliado
na Rua Cuma, 88, Condominio Bali, Apt® 1202, Jardim
Renascenca, CEP: 65075700 — Sdo Luis — Ma.

OUTORGADA: VILMA CRISTINA MELO BEZERRA, brasileira,
advogada, Inscrita na OAB/RJ sob o n° 131825, e CPF n°
053.311.187-04, com endereco Profissional na Estrada da
Maioba, sn° - Condominio Vilage do Sol |, Bloco 5 / Apt 108
— Trizidela, Paco do Lumiar, CEP: 65.130-000, com e-mail:
vmelobezerra@gmail.com, e telefone (98) $8415-7007.

PODERES: Por este instrumento particular e na melhor forma
de direito, a outorgante nomeia e constitui seu bastante
procuradora, o outorgada, para o fim especial de
promover a participacdo da outorgante em licitacdes
publicas, concordar com todos os seus termos, assistir a
abertura de propostas, fazer impugnacdes, reclamagoes,
protestos e recursos, fazer novas propostas, rebaixar
precos, conceder descontos, prestar caugdo, levanta-las,
receber as import@ncias caucionadas ou depositadas,
transigir, desistir e praticar todos os atos necessdrios ao
cumprimento do presente mandato, constituir procurador
com poderes ‘ad judicia’ e substabelecer com ou sem
reserva de poderes. E praticar fodos os atos necessarios ao
cumprimento deste mandato.

Aldeias Altas, 26/04/2022

WELLIGTON LIMA Assinado de forma digital por

WELLIGTON LIMA
BACELAR:801127 BACELARB0112781340
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

JUNTADA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Junto aos autos do Processo Licitatorio n°® 002/2021, na modalidade CONCORRENCIA, o

Recurso Administrativo impetrado pela empresa F T A OLIVEIRA, CNPJ N° 41.478.468/0001-
73.

Anajatuba/MA, em 27 de abril de 2022

Naiong OO YZANLG
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL
Portaria n® 003/2022

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.qov.br
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Prefeitura Municipal de Anajatuba
RUA BENEDITO LEITE, 868 - CENTRO - CEP: 65490-000 - ANAJATUBA\MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33 - Tel: 98 34541320 - Site: www.anajatuba.ma.gov.br

CAPA DO PROCESSO

2022.04.27.0032

Data/Hora: 27/04/2022 10:53:52
Assunto/Tipo: RECURSO

Wlormadadi. FT/NGLNEREA RN RO AT O

2022,04.27.0032

Descrigdo do protocolo

A empresa F T A Oliveira vem apresentar recurso administrativo da tomada de prego n°® 002/2021

Consulte o0 andamento do seu protocolo no nosso site

1 — Para acesso a tramitagdo processual do documento acima, devera ser informado na tela de consulta o CPF, em se tratando
de pessoa fisica, ou CNPJ, para pessoa juridica, acompanhado no nimero do protocolo acima indicado.

2 — 0 QR CODE, deste comprovante, pode ser usado para acompanhamento do andamento do protocolo.

PROTOCOLO: 2022.04.27.0032 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Interessado: F T A OLIVEIRA - 56.565.656/0001-56 DATA/HORA: 27/04/2022 10:53:52
Setor: PROTOCOLO

Descrigdo: A empresa F T A Oliveira vem apresentar recurso administrativo da tomada de prego n° |

Link: https://www.aprotocolo.com.br/{CONF_CHAVE_ENTIDADE}/protocolo/6784

2022.04.27.0032
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TRAVESSA DA RODAGEM S/N CENTRO - ANAJATUBA-MA
CNPJ: 41.478.468/0001-73 / FONE: (98) 98478-9295

A Comissdo Permanente de Licitagao

Anajatuba — MA.
Referente a concorréncia publica SRP N. 002/2021

A empresa F T A OLIVEIRA, supra identificada, vem através de
seu representante legal, com fulcro da Lei n.° 8.666/93, e decreto federal
n. 7.892/2013, considerando ainda a Lei Complementar n.° 123/2006
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, considerando ainda o
edital do certame da concorréncia publica SRP N. 002/2021 da
prefeitura municipal de Anajatuba -MA, vem apresentar
TEMPESTIVAMENTE, recurso administrativo, pela reforma e
reconsideragdo dos postulados de habilitagdo documental desta
empresa, no certame em apreco.

DOS FATOS

Conforme foi exposto na ata de julgamento dos
documentos habilitagdo desta empresa, o elencamento de algumas
supostas pendéncias documentais que passamos a relatar:

“Que esta empresa apresentou sua certiddo do CREA de seu
engenheiro, desatualizada, ndao contemplando o nome da
empresa. A certidao de registro e quitagao de pessoa fisica foi
emitida em: 12/09/2021, sendo que o responsavel técnico foi
registrado em 03/02/2022, conforme a certidao de quitacao de
pessoa juridica, portanto a respectiva certiddo se encontra
desatualizada”

Esclarecendo os fatos:
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A certiddo do engenheiro que foi apresentada por esta empresa
nao esta desatualizada, visto que a validade da mesma, em seu corpo,
tem a seguinte caracterizagao:

Certidao n°854004/2021
Emissao: 12/09/2021
Validade: 31/03/2022.

A data da abertura do certame foi em 11/02/2022, portanto a
certiddo de quitagao do engenheiro diante do CREA esta em dias na data
da abertura.

O fato de o nome da empresa nido constar na certiddo do
engenheiro, ndo inviabiliza sua validade e nem o seu cadastro de
profissional que esta ativo diante do CREA. Pois o edital prevé somente
que o profissional seja registrado no CREA com o ramo pertinente ao
objeto licitado, vejamos:

EDITAL: N. 002/2021

6.2.3. Aline (b)) “Prova de inscrigdo ou registro do responsavel técnico
Jjunto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA, que
comprove atividade relacionada com o objeto;”

Agora sobre o vinculo empregaticio do engenheiro no quadro de
empregado desta empresa, isso & outro postulado, porem & muito
simples de ser feito a clara identificacdo desse vinculo no certame. O
mesmo, foi bem comprovado, sendo vejamos:

Esta empresa, apresentou no certame, a sua certiddo propria de
registro e quitagéo de pessoa Juridica do CREA, onde consta a presenca
do engenheiro RAFAEL BRUNO MARINHO PEREIRA em seu corpo,
como engenheiro responsavel.

A mesma apresentou ainda no certame o contrato de vinculagéo
com o engenheiro, contrato de prestacdo de servigos, datado de
27/01/2022. data muito antes da abertura do certame. Portanto, s6 esses
fatos, por si mesmo, ja provam a existéncia de um profissional da area
fazendo parte do quadro de empregados da empresa no dia da abertura
do certame.

A mensagem do tribunal de contas da unido TCU preza que
somente o contrato de prestacao de servigos, regido pela legislacao
civili comum, ja é suficiente para que a empresa prove para a
administragé@o publica o vinculo de seu profissional responsavel técnico.
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‘o profissional esteja em condi¢cdes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o
contrato de prestacao de servigos regido pela legislagdo civil comum
se revela suficiente para a Administragdo Publica” (Acorddo n.°
1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

Acérdéo 103/2009 Plenario (Sum@rio)

“E desnecessario, para comprovacéo da capacitagdo técnico-profissional,
que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova
da existéncia de contrato de prestagcao de servigos, regido pela
legislacao civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/1993.”

As modernas interpretagbes juridicas ddo conta de que até um
contrato de prestacado de servigos para o futuro, com a empresa licitante
ja serve para comprovar o vinculo do profissional, nem sendo preciso
estar necessariamente vinculado em ART de cargo e fungdo no dia da
abertura das propostas. Vejamos a interpretacéo juridica

‘A fim de se evitar a restrigdo a participagdo em processos licitatorios, a
Corte de Contas da Unido, como em sede de Acdérddo 872/2016 —
Plenario TCU, orienta que o Contrato de Vinculagdo Futura para
Prestagdo de Servigos Técnicos de Engenharia seja SUFICIENTE para a
referida comprovagédo de habilitagéo juridica no certame licitatério, como
se Vé:

“Néo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorgdo.[...] sendo suficiente a comprovagdo da
existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum”. (Acérddao 872/2016 —
Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer).”

Que esta empresa nao apresentou certiddo de acervo tecnico
mais somente a ART de obras e servigos do engenheiro.
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Ora, com a devida vénia, a certiddo de Acervo Técnico é sé um
resumo das ARTS do profissional. O que a administragdo publica exige
para a execug&o do objeto, & saber se o profissional ja tenha executado
para 6rgao da administragdo publica, direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou distrito federal, ou ainda para empresa privada servigos
compativeis com o objeto licitado.

Os unicos servigcos compativeis com o objeto licitado que foram
executados pelo profissional da empresa estdo exatamente expostas
nessas ARTS apresentadas no certame. Foi a execucgdo do projeto de
pavimentacdao do programa mutirdo rua digna. De nada adianta a
listagem de outras obras que ndo sdo compativeis com o objeto licitado.
As ARTS registradas no CREA que foram apresentadas, provam
categoricamente que o profissional executou obras compativeis com o
objeto da licitagdo. Juntamos em anexo a este recurso uma certiddo
provando que as ARTs compativeis com o objeto licitado foram
exatamente apresentadas. No acervo s6 valem se existir Art em
conformidade com o objeto licitado. As outras Arts fora do objeto licitado,
nao servem para esse efeito.

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica: E o documento que
define para os efeitos legais os responsaveis técnicos por uma obra ou
servigo nas areas da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. E um
instrumento basico para a fiscalizagcdo do exercicio da profisséo,
permitindo identificar se uma obra ou servigo esta sendo realizada por
um profissional habilitado.

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) sdo documentos
assinados por profissionais com registros em conselhos e que assumem
a responsabilidade pelo projeto e edificagdo de um obra ou reforma. Uma
pessoa sem a devida formatura ndo pode registrar uma ART para tocar
uma obra. Fica Claro que a simples apresentacdo de uma Arts de obra
registrada no CREA. Prova sim a capacidade operacional do profissional.

A lei de licitagdes em seus dispositivos ndo exigem uma certidao
de acervo para comprovagao da capacidade técnico profissional. Segue:

Artigo 30. Lei. 8.666/93

§ 1°A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
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profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

Devemos observar ainda os acordaos e jurisprudéncias modernas
sobre o assunto da comprovagédo de capacidade técnica do profissional
nas obras. A mensagem do tribunal de contas da UNIAO nos demonstra
que as anotagoes de responsabilidade técnica também comprovam a
aptidao e qualificagcédo do profissional para execugdo do objeto proposto.

Acordao 2326/2019- Plenario/relator: Benjamim Zymler

“Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certame visando a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitados as
certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotagbes de registros de
responsabilidade técnica (ART) emitidos pelo conselho de fiscalizagao
do profissional”

Que nao apresentou o certificado de registro cadastral - CRC
emitido por 6rgao da administragdo publica, federal, estadual
ou municipal.

Como esta empresa tem sua sede aqui mesmo neste municipio,
optamos em fazer o cadastro de CRC nesta prefeitura de Anajatuba.
Solicitamos da digna comissao diligenciar o setor competente de
cadastro neste municipio, para saber se esta empresa fez ou nédo seu
cadastro CRC neste municipio, pois juntamos nossa documentagao para
o devido fim no setor competente, porem ainda embalados pelo fator da
pandemia onde todos os processos estavam lentos, ndo nos foi
repassado o comprovante de tal cadastro até a abertura do certame
embora procurassemos diligentemente.

“ E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanéaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comissdo Julgadora
promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43,
§3°). E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plenério, in
verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
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detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei”.

Acordao 3.340/2015 — Plenario

Qutrossim, como a licitagado esta alicergada também com base na
lei complementar n. 123/2006 e lei complementar n. 147/20414 e
legislagé@o pertinente, evocamos nossa prerrogativa de direito de micro
empresa uma vez que comprovamos nos autos do certame nosso
enquadramento como micro-empresa. Evocamos diante deste processo
nosso tratamento especial, nosso beneficio conforme a lei nos ampara.
O cadastro CRC esta configurado na lei como fazendo parte da
regularidade fiscal.

Il - DA REGULARIZACAO FISCAL TARDIA (alterada pela Lei
147/2014 e Lei 155/2016)

O beneficio das micro e pequenas empresas consistem na possibilidade
das MPEs demonstrarem tardiamente sua regularidade fiscal, caso haja
alguma restrigao.

Dispbe o § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:

“§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagéo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagéo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.”

A documentagé@o em referéncia € a fiscal e trabalhista, assim
considerada aquela previstas nos incisos | a V do artigo 29 da Lei
8666/93, a saber:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,
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Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacédo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Usando a razoabilidade, observamos que o objetivo mesmo de
uma licitagdo para o 6rgao publico € buscar a proposta mais vantajosa
para a administracdo, portanto o melhor preco vai falar mais alto do que
pequenos erros formais ou cadastrais que podem ser sanados ate pela
prerrogativa de uma simples diligencia por parte da comissao licitante.

As micro empresas devem ser valorizadas nesse quesito pelo fato
de terem seus impostos mais em conta, estando em uma linha de
tributacdo inferior as empresas normais ou grandes empresas. Dados do
SEBRAE déo conta de que 27% de toda a produgdo nacional. Vem das micro
e pequenas empresas, e, aléem disso, geram 52% dos empregos brasileiros e
correspondem a 40% da massa salarial. Razédo porque tem tratamento
diferenciado nos certames licitatérios.

A proposta mais vantajosa em seu prego € o foco final para a
administragdo, quanto mais abrir propostas, tera mais opgbes para a
administragdo concluir seu objetivo no certame. Erros formais e ou
cadastrais nao é fator preponderante para inabilitar uma empresa que
comprovou sua qualificagdo econdmica e tem ramo pertinente.

A lei confirma que o foco para a administracdo & a melhor
proposta:

O artigo 30 da lei 8.666/93 para observagao quando diz:

Art. 30, A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade..”

Pagina 7



SFEM

ANy ANAIATURA
FOLHA d
RUBRICA

DA CONCLUSAO LOGICA:

Que diante do exposto, e visando a competitividade, objetividade,
o resguardo da lei de tratamento diferenciado para micro empresas € a
ampliagdo da busca do prego mais vantajoso para a administragdo, e
observado ainda que esta empresa, comprovou sua capacidade
econdmica e deu provas robustas de que atua no ramo de atividade
referente ao objeto de licitagdo em aprego. E sabendo que a comissao
pode rever a qualquer instante seus atos enquanto o processo ndo
estiver concluido. Requeremos desta tao digna comissao licitante e do
setor juridico do municipio, uma reavaliagdo dos méritos habilitatorios
desta empresa e que seja declarada a empresa F T A OLIVEIRA como
HABILITADA para prosseguir no certame.

Anajatuba — MA, em 26 de Abril de 2022.

Atenciosamente,

1 Q) jfes Ohive
Francisco Teixeira Alves Oliveira
CPF: 054.690.673-78
Responsavel legal
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO - N° 864987/2022
PESSOA FISICA C REA MA /

Emissdo: 25/04/2022
Validade: 31/03/2023
Chave: YyC8Z

Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhéao

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os
dados acima, CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado nao se encontra em débito com o
CREA-MA.

Interessado(a)
Profissional: RAFAEL BRUNO MARINHO PEREIRA
Registro: 1117331857

CPF: 040.125.463-17

Tipo de Registro: Registro Definitivo de Profissional (DIPLOMADO NO PAIS)
Data de registro: 16/03/2018

Titulo(s)

GRADUAGAO

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuido: ART 7° RESOLUCAO 218/93 DO CONFEA

Instituicao de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO DO MARANHAO
Data de Formacao: 15/01/2018

Descrigao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA FISICA

__ Informagdes | Notas
- A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando ofa) autor(a) a respectiva agao penal.

- CERTIFICAMOS que caso ocorra(m) alteracao(des) no(s) elemento(s) contido(s) neste documento, esta Certidao perdera a sua validade
para todos os efeitos.

- Esta certidao perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragéo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.
- Valido em todo territorio nacional.

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2022 (6/6)

Autos de Infracao
Nada consta

Responsabilidades Técnicas
Empresa: F T A OLIVEIRA

Registro: 0005456371

CNPJ: 41.478.468/0001-73

Data Inicio: 03/02/2022

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: 26/06/2022
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: CONSTRUTORA INICIAL EMPREENDIMENTOS LTDA
Registro: 0000009767

CNPJ: 10.544.001/0001-50

Data Inicio: 01/10/2021

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: CONSTRUTORA MONARKA LTDA - EPP
Registro: 0000051651

CNPJ: 41.618.042/0001-78

Data Inicio: 01/10/2021

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

A autenticidade desta Certidao pode ser verificada em: hitps://crea-ma.sitac.com.br/publico/, com a chave: YyC8Z i L
Impresso em: 25/04/2022 as 13:54:06 por: adapt, ip: 179.240.183.83 E rfr :
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PREFEITURA MUNICI L DE ANAJATUBR

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC
(Instituido pelo artigo 34 da Lei n® 8.666/93 e Decreto Municipal n® 102/2021)

NOME EMPRESARIAL: .
F T A OLIVEIRA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME FANTASIA)

F R ALVES

CNPJ N° INSCRIGAO ESTADUAL N° | INSCRIGAO MUNICIPAL N°
41.478.468/0001-73 127066845 000872

DATA DE ABERTURA CAPITAL SOCIAL (RS) MICROEMPRESA OU EPP

01/04/2021 650.000,00 ME

ENTIDADE (FISCALIZADORA OU CLASSE) CODIGO DE INSCRIGAO NA ENTIBADE N°
CREA 0005456371

ENDEREGO COMPLETO

TRAVESSA DA RODAGEM, SIN,

BAIRRO CIDADE UF CEP

CENTRO ANAJATUBA MA 65.490-000

(DDD) TELEFONE N° | (DDD) FAX N° E-MAIL;

(98) 98478-9295 anhaeareseaas FRALVESCONSTRUCOESME@GMAIL.COM

COD. ATIV. ECON. PRINCIPAL DESCRICAO DA ATIVIDADE
71.12-0-00 SERVICOS DE ENGENHARIA

COD. ATIV. ECON. SECUNDARIA - DESCRICAO DAS ATIVIDADES:

41.20-4-00 - CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS

42.11-1-01 - CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS

42.12-0-00 - CONSTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS

43.13-4-00 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM

43.30-4-04 - SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL

47 .44-0-99 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL

OBJETO SOCIAL
QUADRO SOCIETARIO (NOME) CPF N° ESPECIE DE SOCIO
FRANCISCO TEIXEIRA ALVES OLIVEIRA 054 600.673-78 SOCIo

FINALIDADE DESTE CERTIFICADO
PARA FINS DE PARTICIPACAO EM LICITACOES PUBLICAS

ASPECTOS TECNICOS DE VALIDADE

EMITIDO EM: 11/03/2022 | VALIDADE: 180 DIAS

ESTE CERTIFICADO NAO SUBSTITUI OS DOCUMENTOS ESPECIFICADOS NO INCISO IV DO ART. 29 DA LEI N°.
8.666/93.
ATENCAO: QUALQUER RASURA OU EMENDA INVALIDARA ESTE DOCUMENTO.

Lo )
‘ N, YOALL )
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.480.000, Anajatuba — MA.
https:/AMww.anajatuba.ma.gov.br




