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PROCESSO N°2021.11.11.0032, de 11/11/2021.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administraciao

ASSUNTO: Aquisi¢do de Géneros Alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Rural, destinado ao Preparo da Merenda Escolar de interesse da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Desporto e lazer de Anajatuba/MA.

EMENTA: Direito Administrativo. Chamada
publica. Géneros Alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Rural,

destinado ao Preparo da Merenda Escolar.
Possibilidade legal. Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

o PARECER N° 194 /2021 - PGM
I-DO INTROITO

A presente manifestagdo, visa orientar a Autoridade Assessorada no
controle interno de atos administrativos, a guisa de fazer valer os principios implicitos e
explicitos do art.37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, além de assegurar a
moralidade administrativa e a legalidade estrita, o devido processo legal, a supremacia do
interesse publico, a razoabilidade, a proporcionalidade, devido processo legal, além do
contraditorio e ampla defesa enquanto principios balizadores que regem as matérias de ordem
publica.

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Chamada Publica
retro epigrafada, fundamentada na Lei n°® 11.947/2009 e na Resolu¢do do FNDE n° 26/2013,
destinada a Aquisi¢do de Géneros Alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Rural, destinado ao Preparo da Merenda Escolar de interesse da
Secretaria Municipal de Educagiao, Cultura, Desporto e lazer de Anajatuba/MA, cujo
. valor orga RS 360.395,71 (trezentos e sessenta mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta
e um centavos), conforme Pesquisa Mercadologica as fls.07-42, Mapa de Apuragdo as fls.43-
44, Projeto Basico as fls.52-57, com Aprovagido e Autorizagdo do Ordenador de Despesas ao

final as fls.61 dos autos em epigrafe.

Impende destacar que ap6s pesquisa mercadoldgica com o quantitativo
de proposta dentro do minimo permitido, a Ordenadora de Despesas, a Professora Aurisciley
Guia Sampaio, solicitou as fls.46, rubrica orgamentaria para realizagdo da despesa objeto da
aquisi¢do em aprego, obtendo resposta positiva as fls.47, através de Dotagdo Orcamentaria
devidamente chancelada pelo Contador Municipal JADEVALDO CRUZ RIBEIRO.

O Projeto Basico, as fls.48-54, consta JUSTIFICATIVA no item 2 (...)
Justifica-se que a referida aquisicdo de géneros alimenticios faz necessaria para a manutengdo

escolar dos alunos da Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Educag¢do para Jovens e
Adultos do Municipio de Anajatuba/MA, (...).

Ato continuo, consta Autorizagdo da Ordenadora de Despesas acima
descrita as fls.62, Juntada de Portaria da CPL e Publicagdes as fls.62-66 e Autuagdo do Processo
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as fls.67-68, tudo em conformidade com o rito processual da Lei Federal 8.666/93 e Lei
Estadual 8.959/2009.

O presente processo licitatério encontra-se instruido, constando nos
autos os seguintes documentos que passarei a decifrar:

»  Capa do Processo (fls.01);

»  Termo de Abertura do Processo (fls.02);

»  Encaminhamento expondo a necessidade de aquisicdo de
contratagdo dos servigos assinado pela Ordenadora de Despesas
(f1s.03);

»  Planilha com Especificagdes (fls.04-06);

‘ »  Pesquisa Mercadologica (fls.07-42 e 45);

»  Mapa de Apuracgdo (fls.43-44);

»  Encaminhamento ao setor contabil quanto a existéncia de dotagdo
or¢amentaria (fls.46);

»  Dotacido Orcamentaria (fls.47);

»  Declaracdo de Adequagao Orgamentaria e Financeira, Declara¢do
de Ordenador de Despesas e Declaragdo Sobre Estimativa de
Impacto Financeiro-Or¢amentario (fls.48-50);

»  Projeto Basico (fls.51-57);

»  Solicitagdo de Parecer de Conformidade (fls.58);

»  Parecer de Conformidade (fls.59-60);

»  Autorizagdo de Abertura de Processo pela Ordenadora de
Despesas (fls.61);

»  Juntada de Decretos de Nomeagdo dos membros da CPL e

Publicagdes (fls.62-66);
»  Autuagdo do Processo (fls.67-68)
. »  Encaminhamento a PGM para analise de minuta de edital e
anexos (fls.69);
»  Minuta de Edital e Anexos (fls.70-99);
»  Despachos e Encaminhamentos pertinentes.

Pelo que aflora dos termos do procedimento administrativo inicial do
processo de licitagdo, tem-se que o referido processo licitatorio decorreu com regularidade,
clareza e legitimidade nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas altera¢des, conforme a seguir.

E o breve relatério. Passamos a opinar.
II - DA ANALISE JURIDICA

1. Consideracdes iniciais

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou administrativa,
nio nos cabendo adentrar no mérito administrativo quanto aos aspectos de conveniéncia
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e oportunidade. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades
da Administra¢do, observando os requisitos legalmente impostos.

2. Da analise da demanda

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagcdo respectiva, a indica¢do sucinta de

. seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

()

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser submetidas,
previamente, a andlise da assessoria juridica da Administracéo.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883 de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado, ordena que as minutas
do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administragdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio, o que analisamos
através do presente parecer.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao
processo, que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel,
atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n® 8.666/93, quais

. sejam:

a) verificagdo da necessidade da contratagdo do servigo (feito);

b) presenga de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,
disponibilidade de recursos or¢amentarios (feito);

¢) autorizagdo de licitagdo pelo Chefe do Executivo(feito);

d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitagdo (cotagdo de pregos
e justificativa para contratagdo) (feito);

e) defini¢do clara do objeto (termo de referéncia ou projeto basico)
(feito);

) solicitagdo de abertura do certame e defini¢do da modalidade
licitatoria; (feito); e

g) minuta do ato convocatorio e contrato (feito);

No que se refere especialmente a Minuta do Edital e Edital, com toda a
fase interna referente ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que a
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mesma esta apta a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos legais,
especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

Ato continuo, cabe evidenciar que todas as aquisi¢des governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituigdo da
Repuiblica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitag¢do publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienagoes, concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

‘ precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17,
24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatorios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou
inexijam o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipdteses de
licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem ser
prontamente atendidas pelos orgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdo em
crime.

Pois bem, no caso em aprego, o objeto da presente ¢ a aquisicio de
Géneros Alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Rural,
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destinado ao Preparo da Merenda Escolar de interesse da Secretaria Municipal de
Educacio, Cultura, Desporto e lazer de Anajatuba/MA, conforme amplamente citado.

I1I- DA NATUREZA DA EXTENSAO DO PRESENTE OPINATIVO

Cogente digressdo inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato,
com o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor, sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, importa memorar a natureza consultiva
deste parecer, ndo nos competindo, repisa-se, adentrar no mérito administrativo, ou seja, avaliar
a conveniéncia e oportunidade da administragao.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducdo da exigéncia legal do ato
‘ juridico- opinativo que se detagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposigoes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. 0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso propno para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade.

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orienta¢do do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugio
Normativa n° 010/2015, segundo a qual:

' Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo
deverdo conter, no que couber:

VI - Pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos
seguintes aspectos a) instru¢do e formacdo do processo administrativo; b) motivagdo da
pretensa contratagao, c) regularidade do procedimento.

1. DO CHAMAMENTO PUBLICO CREDENCIAMENTO

Inicialmente, cumpre elucidar que inexiste no ordenamento juridico
patrio lei especifica que trata sobre o sistema de credenciamento.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do
procedimento de consulta protocolado sob o n 0 TC 016.304/2012-8, relatado pelo Min. Aroldo
Cedraz entendeu que ¢ juridicamente viavel a utiliza¢do da figura do credenciamento destinado
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a contratagdo de pessoas fisicas e juridicas para a prestagdo de servicos afetos a atividade fim
do orgdo, tendo por fundamento os ailigos 25, 26 e 119 da Lei n.o 8.666/1993, ocasido em que
destaco o seguinte trecho daquele acordao:

[...] Acerca do tema, estamos diante de um falso paradoxo, pois o
credenciamento nao é licitagdo (como dito acima, doutrinadores o
conceituam como hipotese de inexigibilidade), mas é precedido de
edital, no qual todos que cumpram seus requisitos serdo considerados
vencedores. Segundo Adilson Abreu Dallari o credenciamento é “o
ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica confere a
um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer
certas atividades materiais ou técnicas, em cardter instrumental ou
de colaboragao com o Poder Publico, a titulo oneroso’ . Portanto, o

. credenciamento afigura-se como hipotese prevista na lei, uma espécie
de inexigibilidade de licita¢do no momento de contratagdo, precedida
de etapa prévia, na qual todos tiveram igual oportunidade de se
credenciar, ampliando notavelmente as exigéncias do art. 26 da Lei
n° 8.666/1993 (que se resume a justificagao do prego e da escolha do
contratado). No Acordao n° 1.913/2006 — 2" Cdamara — Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, apesar de o tema ter sido a
contrata¢do de servi¢os advocaticios, este Tribunal de Contas
estabeleceu importantes parametros, como segue: “deve-se proceder
o devido certame licitatorio, conforme dispde o inciso XXI do art. 37
da Constitui¢cdo Federal e o art. 2° da Lei 8666/93, e no caso da
competi¢do se tornar inviavel, realize a pré-qualificacao dos
profissionais aptos a prestarem o servigo, adotando sistematica
objetiva e imparcial da distribui¢do de causas entre os pré-
qualificados, de forma a resguardar o respeito aos principios da
publicidade e da igualdade”. [...]

’ Desse modo, desde que respeitados os principios da igualdade, da
economicidade e, notadamente, o principio da publicidade, ndo se vislumbra impeditivo para a
referida contratagio de servigos bancarios por meio do credenciamento.

Analisando o Edital do Credenciamento verifica-se que atende aos
critérios supramencionados, sobretudo em relacdo as especifidades trazidas no Projeto Basico
constante dos autos.

Em linhas gerais, esses sdo os principais aspectos que destaco.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido da possibilidade do presente
processo administrativo de licitagdo mediante por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, com
vistas a aquisi¢do de Géneros Alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Rural, destinado ao Preparo da Merenda Escolar de interesse da Secretaria
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Municipal de Educagao, Cultura, Desporto e lazer de Anajatuba/MA, desde que ndo fira matéria
de ordem publica;

ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado e
rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo administrativo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao
e fornecimento aos interessados” (art.40 § 1° da Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso
contendo o resumo do chamamento publico credenciamento, embora realizado no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por sua
vez no Diario Oficial do Estado e Municipio, podendo inclusive, utilizar outros meios
de divulgagdo para ampliar a area de competigdo.

Quanto a minuta do edital de Chamada Publica n® XXX/XXX, Processo
Administrativo n® 2021.11.11.0032, apos analise, entendemos que a mesma se encontra apta a
produzir seus efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer ser de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a
aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo.

E nosso parecer sub examen, S.M.J.

Por fim, encaminhem-se os autos a Comissdo de Licitagdo para
continuidade do processo licitatorio.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA, 15 DE
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