SEMAD - ANAJATUBA
FOLHA @q £
RUBRICA ( ;

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

ILMO. SENHOR FELIPE FRAZAO LIMA, REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
F. FRAZAO LIMA EIRELI -EPP.

PROCESSO ADM. N°2021.11.26.0051/2021

PREGAO ELETRONICO N°004/2022

OBJETIVO Selegdo da proposta mais vantajosa visando a contratagdo de
pessoa(s) juridica(s) para prestagdo de servigos de locagéo de veiculos de grande
porte e Maquinas pesadas atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragdo de Anajatuba/MA.

Lucas Rodrigues Ramos, Pregoeiro no Municipio de Anajatuba - MA, Port.
N°001/2022, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, apresentar RESPOSTA
AQ PEDIDO DE IMPUGNAGAO apresentado pela empresa F. FRAZAQ LIMA EIRELI
-EPP, com base nas razdes a seguir expostas.

|-DA ADMISSIBILIDADE
Em sede preliminar cabe ressaltar que a empresa F. FRAZAO LIMA
EIRELI -EPP, enviou e-mail para esta Comiss&o de Licitagdo - CPL, as 15:06h do dia
11/03/2022, contendo a impugnag&o em aprego.

Todavia, observa-se que a sessio de abertura do certame sera no dia
14/03/2022, &s 09:00h, com data limite para impugnacéo até as 09:00hrs do 09/03/2022.

Como podemos ver:
@ Protowm Muicpatce Angabe R Pegisro do Progos Elstrinien

© Informagdes Datas

Tipex Reglstro de Precos Elerdnicy - Mencr Praco Data de Absitura: 147032022 a5 0900

Tratamento ta Fase de Lancas: ADerta Recablmonto de Propostas: 73/02/2022 &5 0500 até 10/03/2022 a5
OperagBo: Fechada o300

Pregoeiro: Lucas Racrigues Ramaos Limite pora ImpugnagBes: 0970372022 s 5A00

Autoridada Comperante: Lecnardo Mendes Amgic

Apola: Miguel Redrigues Sardass, Rodhigo de Sousa Fermandes,
Origem dos Recursas: Proprio

Aplicar o Decreto 10.024/201%: Sm
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Ocorre que a Impugnante manifestou suas razdes com menos de 3 dias dteis de

antecedéncia da realizagdo c_la'sessﬁo, conforme item 24 do edital “as impugnagdes

de editais deverdo ser realizadas por forma eletronica, pelo e-mail

cpl@anajatuba.ma.gov.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego
Rua Benedito Leite, 868, Centro, ANAJATUBA-MA, em prazo nio inferior a 03 (trés)

dias anteriores & data designada para a abertura da sessao ptblica”

Neste sentido, depreende-se do art. 22 do Decreto Municipal n°029/2021
\ que:

N “Art. 22. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do preg&o, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias (lteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica. § 1° - A impugnag&o nio possui
efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragido do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias fteis,
contado da data de recebimento da impugnagio”.

Ainda neste sentido, temos o dito comum de que “o edital faz lei entre as
partes’, sendo assim, observa-se o item 24.1 e 24.6 do Edital em questdo:

“23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para
\ / a abertura da sessio pliblica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital;
23.6. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este
processo licitatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até
03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura
da sessdo piiblica, exclusivamente por meio eletrénico via
internet, no enderego indicado neste Edital;”

Portanto, resta INTEMPESTIVA a impugnacéao apresentada, e em desacordo tanto com
os itens item 24.1 e 24.6 do Edital de Pregéo n°004/2022, como com o art. 22 do Decreto
Municipal n®029/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA

CNPJ: 06.002.372/0001-33

Pautado por estas questbes, resta demonstrado que o presente pedido
nado pode ser conhecido, eis que eivado do vicio da intempestividade, prejudicando
inexoravelmente a andlise do méritc e das razdes invocadas para a suspensdo do
certame.

Todavia, embora intempestiva a impugnagdo, em nome do interesse e
moralidade publica, convém esclarecer alguns pontos levantados na pega impugnatéria,
para que ndo restem dividas quanto a lisura do presente certame.

DOS PEDIDOS:

I - Que n&o haja necessidade que a empresa licitante tenha seu atestado de capacidade
técnico averbado Conselho Regional de Administragdo (CRA), assim como nio sejam
necessarios a empresa e o responsavel técnico registrados no Conselho Regional de
Administragdo (CRA).

DA ANALISE:

A presente licitaggo tem por objeto “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DE GRANDE
PORTE E MAQUINAS PESADAS (todos os veiculos inclui motoristas/operadagres)”
Tais tarefas, por serem atividades que tém como esséncia a Administragéo e Selegio
de Pessoal {locagdo de méo de obras), por tanto sdo empresas que terceirizam esse
tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para terceirizagio
de mao de obra, dentre outros, desenvolvem uma ampla gama de atividades na area
da Administracdo de Recursos Humanos, tais como recrutamento, selecéo,

treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens
constantes das obrigagbes contratuais previstas no Edital € em seus anexos.

Ao contratar, a Administragdo Publica deve certificar-se no edital que utilizara o
recurso publico da forma certa, sem margem para o exercicio ilegal da profissdo. O
registro no CRA garante a habiltagédo legal das empresas e presenga profissional do
Responsavel Técnico para acompanhar e controlar a gestdo da méo de obra locada,
visando zelar pelos processos cientificos da Administragdo regulamentados pela Lei
4769/85.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA

CNPJ: 06.002.372/0001-33
Os Concelhos Regionais de Administragdo - CRA’s sdo Autarquias Federais
criadas por Lei para garantir a gestdo profissional das Empresas no Brasil. Caso
contrario estara a sociedade sujeita a possiveis exercicios aleatdrios da tentativa e erro,
desmerecendo a sabia previséo imposta pelos artigos 27 a 30 da Lei B.666/93,
combinados com artigo 15 da Lei 4769/65 e artigo 12 do regulamento do Decreto
61934/67.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

O EDITAL JUNTAMENTE COM SEUS ANEXOS, FOI ELABORADO ATENDENDO
RIGOROSAMENTE A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEIl N°8.666/93 E SUAS
ALTERAGOES POSTERIORES, PRINCIPALMENTE NO SEGUINTES ASPECTOS:

Art. 2¢ As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessfes, permissGes e locages da
Administragéo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que thes
580 correlatos.

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagGes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacgao relativa a:

[ - habilitagao juridica;
I - qualificagdo técnica;
Il - qualificagéo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
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Art. 30, A documentagao relativa a qualificag8o técnica limitar-
se-aa:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovag@o de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalages e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagAo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovagao de aptidéo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito poblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

[ - capacitag&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semetlhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

E imperioso salientar, para que reste demonstrado a legalidade na
adequagdo editalicia, a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato
sob a égide daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA. Assim, é que ganha
relevo a LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profisséo de Técnico

de Administragio, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:
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Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragéo sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) (...)

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretag@o, planejamento,
implantag&o, coordenagao e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administracao e selegéo de pessoal,
organizagé&o e métodos, orgamentos, administragdo de material,
administragdo financeira, relagées publicas, administragdo
mercadoldgica, administragéo de produgéo, relagbes industriais,
bem como outros campos em que &sses se desdobrem ou
aos quais sejam conexos. (grifo nosso).

Notemos, no que se refere ao objeto da licitacdo em questdo, uma das
finalidades principais é atividade inerente aos servigos de profissionais de
Administragdo, em razdo de exercer o gerenciamento do quadro pessoal de seus
integrantes. Dessa forma, seria a interpretag&o em exigir dos licitantes registro em entes
de fiscalizagdo profissional que possuem relagdo com as atividades fins ou

preponderantes as prestadas por conta de futuro contrato.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas gque exercem estas atividades, fornecem mao de obra, para que possa
alcangar os objetivos sociais, o que torna obrigatério seu registro no CRA, considerando
que tal atividade se enquadre em campo de atuagio privativo do Administrador.

A prestagao dos servigos, objeto do aludido processo licitatério, nada
mais € que uma locacéio de méo de obra, ja que utiliza pessoas para exercer tais
atividades. Qualquer empresa que se utilize das atividades de Administragido de
Recursos Humanos como atividades fim, devera possuir registro cadastral no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAOQ, matéria ja apreciada em processo no
Conselho Federal de Administrag&o, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser
extraldas as razbes de ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97
Origem: Brasilia/DF
Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal
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Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados
(..
“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagéo de mao-de-obra
que pressupSe a necessidade de recrutamento, seleggo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e
superviséo dos recursos humanos que ir@o prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas dreas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decrete n° 2.271, de 7 de julho de
1997, estéo obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
s passiveis de execugao por terceiros sdo inerentes aos campos
da Administragao, conforme disposto nas alineas “a" e “b” do art.
2° da Lei n® 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 e as
determinag¢des contidas na Lei n® 6.839/80.
Finalizando, trazemos acs autos a Decisdo n® 468/96 - TCU -
PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido, na sessdo de
31/07H996 - ordinaria, pela qual aquela E. Corte de Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locag@o de méao-de-obra (terceirizagac) para atender a
exigéncia contida no inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, & no
Canselho Regional de Administragdo competente, conforme,
também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de
" 08/10/97, que adctamos.”
A

O plenario do TCU ao se manifestar sobre a matéria, através de
orientagdo expedida pelo Acérddo n°2.769/2014, posicionou-se no sentido de que o
registro ou inscrigao na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |,
da Lei n°8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade basica ou
servigo preponderante da licitagdo.

Nesse mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unidio possui
entendimento firmado de que nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
englobe as fungdes privativas do Administrador, o Edital deve exigir a devida
inscrig&o no Conselho Regional de Administragao (Acérddo n° 2.283/2011 — Plenério).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP; 65.480.000, Anajatuba — MA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
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CNPJ: 06.002.372/0001-33

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n® 6.839/80 tornaram
obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da
atividade principal por elas explorada, ou em razdo daquelas pelas quais prestem
servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —
locagao ou fornecimento de méo de obra para qualquer fim - prestam servigos que dizem
respeito @ Administracdo, envolvendo complexidade na aplicagdo de técnicas e
conhecimentos do campo de Administracio e Selegao de Pessoal/Recursos Humanos.

Por sua vez, o fornecimento e a locagdo de mé&o de obra pressup&em que
a empresa prestadora dos servigos tenha realizado o recrutamento e a selegdo de
pessoal para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha
prestando o continuo treinamento, cuja finalidade maxima & a adequagao dos servigos
prestados a estrutura organizacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo ndo havendo subordinagio juridica
do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagéo
técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma contihua supervisio e
administragdo no resguardo da boa relagdo com o pessoal desta, caracterizando e
afeigoando a propria atividade-fim daquela.

Os servigos de LOCAGCAO DE VEICULOS (LOCACAO DE MAO DE
OBRAS), de forma direta ou indireta, envolvem o campo regulamentado da
Administrac&o de Pessoas, privativo do profissional Administrador pelo art. 2 ° e 3° da
Lei n°4769/65. Ao contratar este tipo de servigo, a administragio publica esta
terceirizando sua responsabilidade de administrar mao de obra prépria, para uma

empresa especializada em gestao de pessoas.

Isto é, a contratada se responsabilizard de forma administrativa,
trabalhista e contratual pelo servigo acordado, sendo seus profissionais os agentes

responsaveis pela atividade fim, respondendo de forma profissional, civil e penal.

Ademais, se o edital néo trouxesse a exigéncia de forma obrigatéria pelas

empresas comprovagdo de registro no CRA, poderia haver danos irreparaveis a
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administragéo publica que contratou servicos sem a resguarda de um Administrador
responsavel pelo recrutamento, selegdo, treinamento, identificagdo do perfil profissional
adequado a realizagdo das atividades, bem como prejuizo aos usudérios diretos dos
servigos. Destarte, poderiam haver danos irreparaveis, 4 competéncia estabelecida pela
legislag&o, que deve ser preservada; & seguranga jurfdica; & administraggo pablica e

sociedade em geral,

As exigéncias séo totalmente enquadradas nos parametros legais e ndo

incorrem em nenhuma ilegalidade, exorbitancia ou dissociagdo com o objeto licitado.

Desta maneira, e por tudo o que foi apresentado, parece-nos que o
licitante ao apresentar pega impugnatéria fora do prazo e com razdes infundadas, leva-
nos a crer que a sua Unica intengdo & procrastinar o presente certame. Uma vez que
em consulta ao site do Tribunal de contas do Maranh&o (TCE/MA), foi constatado que
a empresa impugnante se encontra sancionada com Declaracéo de inidoneldade e
Impedimento de licitar dentro do estado do Maranh&o, até 23/04/2024, sancionado pelo
proprio municfpio em que a empresa estd sediada, por inexecucdo contratual do
contrato de locagdo de veiculos para transporte escolar como vejamos:

[

L b BRI infmiagBes da Sangio ao Coniratids e ¢ : ) “'t?
Cédigo da Sancio ao Centratado 808

- i ) '7 [ 1
 Sangdes & - _%i Dederatio do midoneidade, Impecimento . ‘§

O fundamento da rescisde encontra-se amplamente respaidado, uma vez que a empresa apds
fograr-se vencedara ¢ 23 {vinta o trés) rotas do transperie escolar deste municipio, nunca
Comparecey pata execular o chielo confratual, que e o tansporle dos alunss da rede pubfica de
ensine da rona rural para a zona uthana,

Fonte: Site TCE/MA: https://www6.tce.ma.gov.brfsacop/muralsite/muralsa ncaocontratado.zulr

Resumn das razbes da sangis *

Nestes termos, conforme fundamentado acima e da anélise ao item
impugnado, podemos concluir que o certame esta em plena legalidade, que a clausula
questionada n&o restringe a sua competitividade, n3o se configurando como

especificagdo exclusiva.

II- DA DECISAO
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O Sr. Pregoeiro, no- uso de suas atribuicdes e em obediéncia as Leis
n°10.520/02 e n°8.666/93, Decreto Federal n°10.024/2019, Decreto Municipal
n°029/2021, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

A Impugnagdo ao Edital do PREGAO N°004/2022, por apresentar vicio
de INTEMPESTIVIDADE, NAO FOI CONHECIDA, restando prejudicada, de pronto, a
devida andlise do MERITO.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
S/ da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em

comento.

E como decido.

CIENTIFIQUE-SE a empresa impugnante e divulgue-se na internet, para
dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Anajatuba - MA, 14 de MARCO de 2022.

; Assinado de forma digital

por LUCAS RODRIGUES
MOS

f. Diides; 2022.03.14

02:53:33 -03'00"

LUCAS
RODRIGUES
RAMOS

™

LUCAS RCDRIGUES RAMOS
Pregoeiro Municipal
Port. n°001/2022
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Assunto: Re:

De <cpl@anajatuba.ma.gov.br>
Para: FFL SERVICOS <fflservicos@hotmail.com>
Data 14/03/2022 08:56

* RESPOSTA - IMPUGNACAO. PREGAQ ELETRONICO 004,2022.pdf (~330 KB)

Bom dia!
Prezado,

Segue anexo Resposta a impugnacdo presentada para conhecimento. Por gentileza, acusar recebimenta!

Atenciosamente,

S

Lucas R. Ramos
Pregoeiro
Portaria n°001/2022

Em 11/03/2022 15:06, FFL SERVICOS escreveu:

Boa Tarde!!

ESTAMOS DANDO ENTRADA NO MINISTERIO PUBLICO PARA QUE SEJA ACATADO O PEDIDO DE IMGNAGAO DO
EDITAL POR CONFIGUAR DIRECIONAMENTO NO PRECOSSO LICITATORIO DO PREGAQ ELETRONICO No
004/2022,

' £UJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para
;restacdo de servigos de locacSo de veiculos de grande porte e Maquinas pesadas atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Anajatuba/MA, conforme descrito neste Edital e seus
Anexos, nas especificacbes, quantidades e condicBes contidas no Termo de Referéncia, Anexo II do Presente
Edital
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