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Re: IMPUGNACAO STERICYCLE GESTAO R =

Assunto:  AMBIENTAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE I'Eb
ANAJATUBA - Pregao Eletronico n°® 06/2022

De <cpl@anajatuba.ma.gov.br>

Para: Coriolano Khiary <Khiary.Coriolano@stericycle.com>

Data 08/02/2022 10:14

Bom dia!

Prezado,

Acuso recebimento com data de hoje, a presente impugnacdo serd analisada em até dois Uteis conforme item 23.3.
do edital, e sera respondida no mesmo e-mail e disponibilizada acesso a ptblico no portal do pregdo eletrdnico.

Atenciosamente,

Lucas R. Ramos
Pregoeiro
Portaria n°001/2022

Em 04/02/2022 13:07, Coriolano, Khiary escreveu:

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAJATUBA - MA

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 06/2022

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.568.077/0002-06, com enderego na
Avenida da Recuperagéo, 1212, Passarinho, Recife-PE, CEP: 52.171-011, por intermédio de seu representante legal in fine
assinado, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do edital referenciado.

Gentileza acusar recebimento.

Atenciosamente,

Khiary Coriolano (ele/dele/him)
Manager Sales & Public Bids
T: +55 81 3125.7380 | +55 81 9.9875-1211 | stericycle.com.br

Rua Viriato Correia, 83, Boa Viagem — Recife — PE — CEP: 51030-510
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NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: As informacoes contidas neste Email e confidencial e pode ser
privilegiada. Este Email destina-se exclusivamente para o destinatario pretendido ou destinatario
nomeado. Se voce nao for o destinatario pretendido, e proibida qualquer utilizacao, divulgacao, copia
ou distribuicao deste Email. Se voce nao for o destinatario pretendido, por favor nos informe
respondendo com o assunto marcado “Endereco errado” e, em seguida, apagar este Email e
quaisquer anexos. Stericycle Inc. utiliza o software antivirus atualizado regularmente em uma
tentativa de reduzir a possibilidade de transmissao de virus de computador. Nos nao podemos
garantir, porem, que todos os anexos a este Email estao livre de Virus. -=-------c--=ccmmmmmmooomcoemee
------- CONFIDENTIALITY NOTICE: The information in this Email is confidential and may be privileged.
This Email is intended solely for the named recipient or recipients. If you are not the intended
recipient, any use, disclosure, copying or distribution of this Email is prohibited. If you are not the
intended recipient, please inform us by replying with the subject line marked "Wrong Address" and
then deleting this Email and any attachments. Stericycle, Inc. uses regularly updated anti-virus
software in an attempt to reduce the possibility of transmitting computer viruses. We do not
guarantee, however, that any attachments to this Email are virus-free.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

ILMO. SENHOR KHIARY WALTER CARIOLANO, REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.

PROCESSO ADM. N° 2021.11.04.0005/2021
PREGAO ELETRONICO N°006/2022

Lucas Rodrigues Ramos, Pregoeiro no Municipio de Anajatuba - MA, Port.
N°001/2022, vem, respeitosamente, & presenca de V. Senhoria, apresentar RESPOSTA
AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO apresentado pela empresa STERICYCLE GESTAO
AMBIENTAL LTDA, com base nas razdes a seguir expostas.

I-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Anajatuba, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico visando a
Selegéo da proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinag&o final dos residuos de satde (lixo hospitalar), classe A, B, E, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Anajatuba
-MA.

Alega o impugnante, a presenca de vicio em determinados pontos do

edital e solicita a sua modificagdo nos pontos apresentados.

Il- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
De inicio, cumpre salientar que todo o procedimento licitatério em
questdo rege-se pelo Edital do Pregdo n°006/2022 e pela Lei Federal N°10.520/02,
Decreto Federal N°10.024/19, SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI N°8.666/93 E SUAS
ALTERACOES E DEMAIS LEGISLACOES PERTINENTES. Assim, em obediéncia a
legislagéo e as normas regulamentares do referido procedimento licitatério, reconheco

a impugnacao e passo a analisar.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
Home Page: www.anajatuba.ma.gov.br
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LI Da divergéncia apontada na cldusula décima sexta, letra f, da minuta do contrato.

Da possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto licitado.

O edital do referido Prego, nos itens 16.1, 11.1.1 e 14.1 do termo de
referéncia, bem como a clausula décima segunda do contrato, permitem a
subcontratagdo da destinagdo final do objeto. Entretanto, como demonstra a
impugnante, a clausula décima sexta, letra f, da minuta do contrato, dispde que a
subcontratagdo é causa de rescisdo contratual, sem qualquer ressalva no que tange a
destinagéo final dos residuos, conforme previsto nos itens inicialmente mencionados do
edital.

Reanalisando o edital, especificamente a clausula décima sexta, letra f,
da minuta contratual, que trata dos casos de RESCISAO, chegou-se a conclusio que a
impugnante tem razdo ao alegar que a possibilidade de subcontratagcdo deve estar
prevista de forma expressa para evitar qualquer contradigdo.

Desta forma, devera ser excluida a letra f da clausula décima sexta da
minuta do contrato, afim de evitar contradicdo com os demais itens do edital que de
forma correta, preveem a possibilidade de subcontratacdo parcial e devera haver a
inclus&o expressa desta autorizagdo.

A subcontratacéo é possibilidade legalmente prevista e autorizada pela Lei
n°8666/93, artigo 72 e artigo 79, inciso VI e como a empresa requerente demonstrou, o
STJ e o TCU ja se manifestaram pela legalidade da subcontratagéo parcial em contratos
administrativos, sempre que n3o comprometer o interesse da Administragédo, a
finalidade e a seguranca da contratacdo, sendo possivel, no presente caso, para o
tratamento por incineragéo e destinagao final.

IL.II- Da exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento. Item 9.12 do Edital.

O item 9.12, alinea a do edital, prevé como outras comprovagdes de
habilitagéo, “Alvara de Localizag3o e Funcionamento”.

Acontece que a empresa ao mencionar em sua peca impugnatéria tais
exigéncias, acaba se confundindo com “alvara sanitario”, o que s&o documentos

distintos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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Todavia, embora ndo haver a exigéncia de alvara sanitario e sim alvara de
localizagéo e funcionamento, conforme item 9.12 alinea a do Edital, em nome do
interesse e moralidade publica, e com o objetivo que sanar tais duvidas sobre a
exigéncia obrigatéria do referido alvara de localizagdo na presente licitacdo, o pregoeiro
explana o seguinte entendimento, para que ndo restem duvidas quanto a lisura do
presente certame.

O alvara de localizagdo e/ou funcionamento se trata de uma licenga
concedida pela Prefeitura, o qual permite a localizacdo e o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servigos, bem como
de sociedades, instituicdes, e associacdes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas
fisicas ou juridicas.

Ante exposto, podemos concluir que a devida operagéo, de qualquer
estabelecimento, precede de autorizag&o do municipio, que ocorre atraveés do alvara de
funcionamento.

Com relagdo a exigéncia de habilitagdo do o art. 30, inc. IV o qual
estabelece:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-
se-a a:

(55:)

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

E trivial que a norma possui eficacia limitada, ou seja, ha necessidade de
existéncia legal para sua devida aplicago e n3o existindo esta nio produzira efeitos.

O alvarda de funcionamento tio somente autoriza localizagdo e
funcionamento, independentemente do segmento, no disciplina regras técnicas ou
especificas acerca da comercializagdo ou producéo de determinado bem. Assim,
descaracterizando o aspecto técnico almejado pela norma em discuss3o.

Com propriedade que lhe é peculiar Margal Justen Filho pondera que:
‘A expressdo “qualificagdo técnica’ tem grande amplitude e
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execucao
do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a situacdo de

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo.”

Deste modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas
legais especificas sobre regras de comercializagdo ou producgéo, exemplo tipico sdo
empresas que comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre
outras. Essas atividades estdo condicionadas ao atendimento de regras singulares
pertinentes ao seu segmento, sejam através de leis ou através de regulamentos
executivos. Portanto, ndo podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30, inc. IV
seja contemplar o alvara de funcionamento.

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condigdo de
habilitag&o da licitante implica a imposicdo de clausula ou condigdo que frustra o carater
competitivo do certame. A Lei 8.666/93 define a documentagéo que podera ser exigida
para comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econémico-financeira e
regularidade fiscal. Nao prevé apresentagao de alvara de funcionamento. O documento
em xeque ndo se presta a comprovar qualificagdo técnica, econémico-financeira ou
regularidade fiscal. Num esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento
relativo a habilitacao juridica, mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipétese.

Nesse sentido, acata-se o pedido da empresa para alteragdo do edital neste
ponto, passando a constar de forma expressa que a exigéncia do item 9.12, letra a, sera
solicitada apenas de forma facultativa, ndo sendo obrigatdria sua apresentagéo.

ILI1I- Da alegag¢do de necessidade de registro da licitante junto a entidade profissional

competente (CREA).

O edital do referido Pregdo Eletronico nio exigiu que os licitantes
apresentem registro junto ao conselho ou entidade de classe competente, que no caso,
pela natureza dos servigos a serem contratados, segundo a empresa impugnante, seria
o CREA.

No entanto, a coleta, o transporte e a disposicdo final de residuos
domesticos, urbanos, industriais e de servicos de saude sdo atividades que obrigam ao
registro da empresa perante o Conselho Regional de Quimica (CRQ) e ndo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
Home Page: www.anajatuba ma.gov.br
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E, além disso, o entendimento adotado por diversos Tribunais é no sentido
de que a necessidade de registro no CRQ e da contratacdo de profissional da area
quimica é determinada quando a empresa tiver por atividade-fim a fabricagdo de
produtos quimicos, ou realize reagdes quimicas que alterem a matéria original para
alcangar o produto final de sua produgao.

Demonstrando tal entendimento, mencionamos abaixo a seguinte
jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA - CRQ. COLETA, TRANSPORTE E DISPOSIGAO
FINAL DE RESIDUOS DOMESTICOS, URBANOS,
INDUSTRIAIS E DE SERVICOS DE SAUDE. REGISTRO E
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA QUIMICA.
OBRIGATORIEDADE. 1. A necessidade de registro no CRQ e
da contratagdo de profissional da area quimica é determinada
quando a empresa tiver por atividade fim a fabricagdo de
produtos quimicos, ou realize reagbes quimicas que altere a
matéria original para alcangar seu produto final de sua producgéo.
2. A coleta, o transporte e a disposicdo final de residuos
domeésticos, urbanos, industriais e de servicos de saude sido
atividades que obrigam ao registro da empresa perante o CRQ.
Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima
indicadas, decide a Egrégia 3 Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelagéo, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Logo, o pedido de impugnagdo do edital em relagdo a este ponto, nao
merece prosperar, nao devendo ser modificado para acatar a alteragéo defendida pela
empresa impugnante.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
Home Page: www.anajatuba.ma.gov.br
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Il.IV- Da alega¢do da necessidade de comprovagio de capacidade técnica compativel
com o objeto licitado. Necessidade de exigéncia de, no minimo, 50% em quantidade,
prazos e caracteristicas com o objeto licitado.

A exigéncia de apresentacéo de atestados para fins de qualificagio técnica
em licitagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/93, tem como objetivo verificar se
o licitante possui condigbes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o objeto de
forma satisfatéria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execucdo de
objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. Assim, aquele
que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera presumido “apto”
para desenvolver o objeto da licitagao.

E entendimento majoritario na doutrina e na jurisprudéncia que o extremo
rigor na fixagéo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto
mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a cumpri-las. Além disso, se as
exigéncias nao forem justificadas em razdo da complexidade da contratagdo, as
restricdes impostas deverao ser consideradas imotivadas.

Por isso, a regra é aceitar o somatério de atestados para fins de qualificagdo
técnica. E o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o
somatdrio de atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérddo n°
1.983/2014-Plenério; Acérddo n° 1.231/2012-Plenario e; Acérddo n° 1.890/2006-
Plenario).

Assim, o edital ndo deve ser modificado para incluir a exigéncia de, no
minimo, 50% da quantidade, dos prazos e das caracteristicas do objeto desta licitag3o,

como pretende a empresa requerente.

Il.V- Incompatibilidade com o objeto licitatério. Equivoco do edital no tocante a

exigéncia contida nos itens 6.1.4 e 8.6.2, bem como 8.6.3 e subitens e 25.1 e 25.2 do
edital.

A empresa impugnante demonstra, que nos itens mencionados, foram feitas
exigéncias que n&o possuem relagéo com o tipo de contratagéo que a presente licitagao

objetiva, qual seja, a contratagdo de empresa especializada em coleta, transporte,

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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tratamento e destinag&o final de residuos hospitalares. Dentre as exigéncias, indicagao
de maca/modelo/fabricante e apresentagéo de amostras de produtos.
Reconhecemos o equivoco, visto que a licitagdo em questdo visa a
contratagdo de empresa prestadora de servigos e ndo a compra de produtos de qualquer
tipo, e, assim, os itens mencionados devem ser excluidos do edital, diante da

incompatibilidade com o objeto licitatério.

Il- CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpre salientarmos que as comissées de licitag&o e pregoeiros no juizo
de suas competéncias devem sanar questdes editalicias como as que foram
apresentadas acima, afim de preservar o equilibrio processual.

Devem, ainda, aplicar os principios que regem a atividade administrativa,
como o principio da razoabilidade, de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento
de exigéncias demasiadamente excessivas e rigorosas que possam ser equacionadas
no curso da licitagéo visando o atendimento & necessidade publica.

Por isso, o pregoeiro reconhece a necessidade de proceder as modificagées
do edital naqueles pontos especificos mencionados.

Cabe mencionar, que a licitagdo na modalidade Pregéo tem como objetivo
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagGes publicas, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

Art. 4°A licitagdo na modalidade de pregao &
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacgéo

objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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que ndo comprometam o interesse da Administragao,
a finalidade e a seguranga da contratagao.

Havendo choque entre uma simples regra editalicia e o principio da
razoabilidade, deve-se prestigiar a ampla competicdo e a possibilidade de efetivamente
se atingir o menor prego, que sdo os principais objetivos em certames dessa natureza.

Por todo o exposto, o pregoeiro e sua equipe reconhecem as falhas
apontadas pela empresa impugnante em relagcdo a determinados itens do edital e a
necessidade de modificagdo destes pontos especificos, conforme explicitado
anteriormente.

IV -DECISAO
Nestes termos, conforme fundamentado acima, decido dar
PROVIMENTO PARCIAL a Impugnagéo apresentada contra o Edital, pelos motivos ja
mencionados.
Assim, determino a republicagdo do instrumento convocatério modificado
apenas naqueles pontos devidamente explicitados e encaminho os autos para a

autoridade superior, para analise, fundamentac&o e decisao.

CIENTIFIQUE-SE a empresa impugnante e divulgue-se na internet, para
dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Anajatuba - MA, 10 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por
LUCAS RODRIGUES. (ucas RoDRIGUES RAMOS
RAMOS Dados: 2022.02.10 13:00:14
-0300'

LUCAS RODRIGUES RAMOS
Pregoeiro Municipal
Port. n°001/2022
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