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PARECER N2 057 /2022-CGM

Dispensa de Licitagdo n2 001/2022

Processo Administrativo n® 2021.12.01.0003

Objeto: Locagdo de imével para funcionamento da Casa da Cultura - Orgdo da Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Lazer - SEMED, localizado na Rua Nina
Rodrigues, s/n, Centro, Anajatuba-MA.

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

Recebidos e analisados os autos, encaminhados o presente Relatério destinado a
embasar o ato de ratificagdo do processo pela autoridade Superior.

O processo administrativo foi autuado sob o ntimero n2 2021.12.01.0003, no dia 29
de dezembro de 2021, tendo como objeto Locagdo de imével para funcionamento da Casa
da Cultura - Orgdo da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Desporto e Lazer -
SEMED, localizado na Rua Nina Rodrigues, s/n, Centro, Anajatuba-MA.

Autoridade Ordenadora da Despesa é a Secretdria Municipal de Educagio,
conforme Decreto Municipal n® 012/2021.

A fase interna é composta por uma sequéncia de atos administrativos praticados no
ambito do setor ptiblico. No intuito de auxiliar os érgdos do poder executivo na elaboragéo
dos documentos necessarios a correta instrugdo dos processos.

Instrui-se entdo que a fase interna devera seguir a norma na seguinte ordem:

s PBoiclc .| DEEs ¢ RN

1 Abertura de processo administrativo; 01/12/2021 002
Despacho ao Departamento de
Engenharia Civil para elaboracdo do | 01/12/2021 003

1 .
Laudo do Imdvel;
Justificativa de contratag¢fo Direta; 01/12/2021 004
Despacho & secretdria com laudo

1l 20/01/2022 | 005-014
anexo;

v Projeto bésico; 27/01/2022 015 -020

Vv Solicitacdo de dotacdo orcamentdria; 27/01/2022 021

VI Despacho da contabilidade a| 27/01/2022 022
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secretaria de Educacado, em resposta
sobre a dotacdo orcamentarisz;
Declaracdo de adequacdo orcamentaria
. ; 27/01/2022 023

e financeira;
Declaracdo do ordenador de Despesas; 27/01/2022 024
Declaracao scbre estimativa do
; S . 3 27/01/2022 025
impacto orcamentério-financeiro;
Autorizacéo da secretaria para

VII 28/01/2022 026

locacdo de Imdvel;

Autuacao do Processo pelo ordenador
VIII 28/01/2022 027

de despesa;

Solicitagdo de documentos e propostas R
28/01/2022 028 - 029
de precos;

e Proposta de precgos .e documentos de
gubilitacior 11/03/2022 031 - 046
Despacho para Procuradoria da minuta

X do contrato; 11/03/2022 o
Minuta do contrato; 048 - 057

Xl Parecer Juridico; 14/03/2022 | 058-065

A Solicitagdo de contratagdo partiu da Secretaria Municipal de Educagdo,
solicitando ao Departamento de Engenharia, vistoria e elaboragdo de laudo do imével.

Acatando a solicitacdo do secretario, o Departamento de Engenharia avalia e emite
laudo do imével. O Projeto Basico foi elaborado pela Secretdria e posteriormente solicita
ao Contador a dotacdo orcamentaria para a contratagdo. Se tratando que o referido
Processo Administrativo é uma Dispensa de Licitagdo, juntou-se ao processo as
declaragdes de adequagdo orgamentaria e estimativa sobre o impacto orgamentario. Sendo
este autorizado a pelo ordenador da despesa a locagdo do imével.

Apés o processo ser devidamente autuado, fora solicitado a proposta de pregos e os

documentos de habilitagdo do proprietario do imével. Elaborada a minuta do contrato, a
mesma foi encaminhada a Procuradoria do Municipio para anélise e parecer.

Considerando que o presente Parecer Técnico se propde a subsidiar a ratificagdo
do processo pela autoridade Superior; e considerando nado haver falhas de natureza
material ou formal nos autos, considerando a consisténcia da analise do processo descrito
no Parecer Juridico n? 47/2022-PGM (fls. 058 - 065) a Controladoria aprova o processo
em epigrafe, encaminhando-o para a autoridade competente, a Sra. Aurisciley Guia
Sampaio, secretaria de Educagao, cabendo, no entanto, a avaliagdo quanto a oportunidade

e conveniéncia. GICIVALDO NUNES sshatode oma ot
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E a Manifestacio.

Anajatuba/MA, 15 de margo de 2022.

Assinado de forma digital
GICIVALDO NUNES |, GicivALDO NUNES

MACHADO:801797 MACHADO:80179703315
03315 Dados: 2022.03.15
4 11:12:04 0300

Controlador Geral
Decreto nomeagio N° 022/2022
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N

PROCESSO N° 2021.12.01.0003/2021

ASSUNTO: Contratagao Direta por Dispensa de Licitagio

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA,
DESPORTO E LAZER - SEMED

OBJETO: Justificativa de Dispensa no que tange a locagdo de Imoével para o
funcionamento da Casa da Cultura de Anajatuba, localizado na localizado na Rua Nina
Rodrigues, s/n, Centro - Anajatuba/MA.

Tendo em vista a necessidade a locagdo de um prédio para o
funcionamento da Casa da Cultura de Anajatuba, localizado na Rua Nina Rodrigues,
s/n, Centro - Anajatuba/MA.

Com o fito de permitir a execugéo de suas reais atribuicées, esta
Secretaria, decide pela contratacdo direta a Senhora Lorena Ivy Dutra de Sousa,
portador da Cédula de Identidade RG n° 0275637720041 GEJUSPC MA, e CPF n°
042.118.923-12, residente e domiciliado na Rua Principal, 14, CD Villa Flor, Aracagy —
Sao Luis-MA, para locagédo de imével localizado na Rua Nina Rodrigues, s/n, Centro -
Anajatuba/MA, através de Dispensa, amparada pelo Artigo 24, Inciso X, da Lei
8.666/1993, para Locagdo de imével para o funcionamento da Casa da Cultura,
conforme as razées a seguir expostas:
Primeiramente, convém mencionar que o art. 37, XXI da Constituicao
Federal determina a obrigatoriedade de procedimento licitatério para contratagées
realizadas pela Administragcdo. No entanto, este mesmo dispositivo constitucional,
reconhece a existéncia de excegdes a regra em casos especificados na legislacgao,
quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Dispde nesse sentido o art.
24, X, da Lei 8.666/93, abaixo colacionado:

Lei N° 8.666/1993:

Art. 24. E dispensével a licitag&o:

[.]

X - Para a compra ou locagéo de imével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administragéo, cujas necessidades de instalagdo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se ao
fundamento legal do Art. 24, inciso X, da Lei N°. 8.666/93, vejamos o que disciplina
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra “Contratagio Direta Sem Licitagdo™:

Para que a situagdo possa implicar na dispensa de
licitagdo deve ao fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal preenchendo todos os
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requisitos. N&o é permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipéteses de licitagdo disponivel previstas
expressamente na Lei, numerus clausus, no jargdo
Juridico, querendo significar que sé&o apenas
aquelas hipéteses que o legislador expressamente
indicou que comportam dispensa de licitagéo.

Subsiste, portanto, a possibilidade de locagao do imével pretendido
por meio de dispensa de licitagdo, com supedéaneo na Lei N° 8.666/93, uma vez
que os documentos constantes do processo demonstram a presenca simultanea dos
requisitos legais presentes em seu art. 24, Inciso X.

Neste contexto, verifica-se que, a necessidade do imével para o
desempenho das finalidades precipuas da Administragdo, a adequacdo de um imével
especifico, no que diz respeito a localizagdo e a instalagdo, para a satisfacdo das
necessidades da Administragdo e compatibilidade do preco com aquele vigente no
mercado, segundo avaliagdo prévia, estdo em sintonia com os anseios do Orgdo
solicitante.

De fato, o imével pretendido é o unico apto a assegurar a
continuidade de servigos publicos imprescindiveis para a Coletividade,
garantindo uma prestacdo efetiva e adequada, sendo impossivel ‘[...] o interesse
publico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado” (JUSTEN
FILHO, 2008).

Nesse sentido, o TCU determina que o artigo 24, X, da Lei N° 8.666/93
sé pode ser aplicado quando a Administracdo identifica apenas 1 (um) imével que
atende as suas necessidades, conforme transcrito no acérd3o abaixo colacionado:

TCU. Acérdao N° 3.461/09. Primeira Camara.
Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa. DOU
30/06/2009

‘[--] que realize o devido procedimento licitatério, ao
proceder a compra ou a locagdo de imével, e
somente utilize o art. 24, inciso X, da n. Lei n.
8.666/1993, quando identificar um imével especifico
cujas instalagbes e localizagdo evidenciem que ele
€ 0 dunico que atende o interesse da
administragdo, fato que devera estar
devidamente demonstrado no respectivo
processo administrativo”.

Ademais, o valor de locagéo foi devidamente justificado, por meio de
Laudo de Avaliagéo, cujo valor € compativel aquele obtido em negociacdo com os
proprietarios do imével. Atendido, portanto, o que determina o TCU acerca da justifica
de precos nos Processos de Contratacéo Direta:
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