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PROCESSO N°: 2022.02.16.0006, de 16/02/2022

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo. Inviabilidade de Competicdo. Contratacio de
Empresa Especializada para realizar os servicos de Faturamento, Cobranca e

Arrecadac¢io da Contribui¢io da Iluminacio Publica, para atender as necessidades do
Municipio de Anajatuba/MA.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
. ESPECIALIZADA PARA REALIZAR OS
SERVICOS DE FATURAMENTO,
COBRANCA E ARRECADACAO DA
CONTRIBUICAO DA  ILUMINACAO
PUBLICA, PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
ANAJATUBA/MA. EXAME DO PLEITO A
LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LE
N" 8.666/93 (LEI DE LICITAEOES E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA.
1-INTRODUCAO
A presente manifestagdo, visa orientar a Autoridade Assessorada no
. controle interno de atos administrativos, a guisa de fazer valer os principios implicitos e

explicitos do art.37 da Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil (L IM PE), além de
assegurar a moralidade administrativa e a legalidade estrita enquanto matérias de ordem
publica.

Cuida-se do Processo em epigrafe, a guisa de Empresa Especializada para
realizar os servicos de Faturamento, Cobranca e Arrecadacio da Contribuicio da
Iluminac¢iio Pablica, para atender as necessidades do Municipio de Anajatuba/MA,
por meio da Empresa EQUATORIAL MARANHAO DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A, inscrita no CNPJ n° 06.272.793/0001-84, cuja necessidade encontra-se
assinada pelo Secretario Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragdo para
contrata¢do, a ser ministrado cujo objetivo geral descrito na proposta da empresa alhures
visa realizar servigos de Faturamento, Cobranca e Arrecadacio da Contribuicfio de
Iluminacdo Puablica - CIP, consoante o documento as fls.05-06.

Impende destacar que a proposta comercial da empresa alhures citada, consta
da Ata de Reunifio de Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria, realizada em 28 de abril
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de 2021, bem como do Contrato de Concessdo de Distribui¢do n® 60/2000 (Empresa
Exclusiva), consoante aos documentos as fls.29-133, conforme consta dos autos.

Cumpre ressaltar finalmente que o valor da pretensa contratagdo or¢a RS
161.527,32 (cento e sessenta € um mil, quinhentos e vinte e sete reais e trinta e dois
centavos), conforme consta dos autos as fls.135, devidamente chancelada pelo Secretario
Municipal de Administragdo, Dr. Leonardo Mendes Aragéo.

Ressalta-se, finalmente que, esta PGM percebeu que o valor disponivel na
DOTACAO ORCAMENTARIA as fls.136, valor para cobrir a despesa ora citada, tudo sob
a chancela do Contador Municipal JADEVALDO CRUZ RIBEIRO, CRC n° 013047/0-
SMA, ou seja, tudo de acordo com o que predispde o art.60 da Lei n° 4.320/64.

O processo em epigrafe, constam dos seguintes documentos que passarei a
decifrar, sendo vejamos:

v Capa do Processo (fls. 01-02);,

v" Termo de Abertura do processo (fls.02);

v' Encaminhamento ao Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
Ricardo Breier ao Dr. Leonardo Mendes Aragdo e Planilha com
Especificagdes (fls.03-04);

v Encaminhamento para o Setor de Compras pelo Secretario Municipal de
Administragdo, Dr. Leonardo Mendes Aragio (fls.05);

v' Justificativa Técnica, devidamente chancelada pelo Secretario Municipal
de Administragdo, Dr. Leonardo Mendes Aragio (fls.06);

v' E-mail de Solicitagdo de Documentos de Habilitagio da empresa

EQUATORIAL MARANHAO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A

(fls.07- 134),

Solicitagdo de Dotagdo Or¢amentaria (fls.135);

Dotag¢do Orgamentaria (fls.136);

Declaragdo de Ordenagdo de Despesas assinada pelo Secretario

Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragio (fls.137);

v Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, assinada pelo

Secretario Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragio

(f1s.138);

Declaragdo sobre Impacto Orgamentério-Financeiro (fls.139);

Encaminhamento e Projeto Basico aprovado e assinado pelo Secretario

Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragdo e anexo

(f1s.140-145);

v' Autorizagdo de Contratagio da empresa EQUATORIAL
MARANHAO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, CNPJ N°
06.272.793/0001-84, assinado pelo Secretario Municipal de
Administracdo, Dr. Leonardo Mendes Aragdo (fls.146);

v' Termo de Autuagdo assinado pelo Secretario Municipal de
Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragdo (fls.147);
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v" Encaminhamento a PGM (fls.148);
v" Minuta do Contrato (fls.149-161);

Eis a breve digressdo dos fatos. Passaremos a expor:

2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria emitir parecer sobre o
processo licitatério de “Inexigibilidade de Licita¢cdo” sob o prisma estritamente juridico,
que passara a ser analisado adiante, ndo nos competindo opinar sobre a conveniéncia e a
. oportunidade dos atos praticados no &mbito desta Administragdo.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do enquadramento
juridico da contratagdo, informando sobre a adequagdo dos procedimentos adotados,
incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a
possibilidade de efetuar a inscrigdo mediante inexigibilidade de licitagdo e de realizagdo de
pagamento anterior a realizagdo do evento (pagamento antecipado).

Ad argumentandum tantum, determina a Lei n® 8.666/1993, art. 25, I, que €
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a
quando existir Declaragdo de Exclusividade que inviabilize a contratagéo.

Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no art. 25, inc. I, da Lei de
Licitagdes, ¢ de bom alvitre observar que em se tratando de exce¢do a regra geral da
licitagdo publica, o 6rgdo devera instruir o processo de inexigibilidade com todos os
elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovagdo da exclusividade
‘ de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico,
principios inerentes a todo ato administrativo.

Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam
bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.”

1) Mesmo que existam bens e servigos diversos, mas apenas um deles com
caracteristicas que o diferencia dos demais, estard configurada a inviabilidade
de competigdo.

2) O produto deverd ser tinico e o fornecedor exclusivo: O inciso I do artigo 25
dispoe: “para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo... ”
Um produto deve ser havido como singular quando nele interferir um
componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem o produz. E o que ocorre
quando os conhecimentos cientificos, tecnologia, organizagdo e experiéncia do
produtor influem diretamente no produto, impregnando sua especifica
individualidade e habilitagdo pessoal.

ANDLUiSMEN' :
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A Carta Magna prevé no &mbito da Administragdo Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, em seu artigo 37, incise XXI, contratagdo por intermédio de licitagdo publica,
sendo vejamos:

Artigo 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica (...)"

O entendimento se amplia pelo fato da Constituigdo deixar claro que pode
haver casos "especificados em lei" que ndo obedecem a essa norma Constitucional tais
como o do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, que acolhe a inexigibilidade de licitagdo, mais
especificamente o inciso I, destacado, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovag¢do de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Assim como o inciso I, do art. 25, determina que € inexigivel a licitacdo “para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”. No que interessa ao caso sob
analise, por for¢a do art. 25, 1, procede-se a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo
desde que se trate de servigo técnico enumerado no art. 13 qualificados pela singularidade
da atividade, pela notoria especializagdo e pela inviabilizagdo de competigéo.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excegdo a regra
geral, oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entdo que a Administragdo
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdo para os
casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
principios gerais da Administragdo Publica.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas
hipéteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse publico,
pois o estabelecimento de competigdo néo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notdria
especializagdo, a confianga e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do. Contudo
imprescindivel os requisitos.
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DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO DA EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR

Na ligdo de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que é necessario, ainda,
fixar o critério espacial para a verificag@o de hipotese de inexigibilidade e tal critério pode
ser obtido com base no valor da contratagfo, que, por sua vez determina as modalidades de
licitagdo permitidas para cada caso concreto.

Leciona, entdo, Ribeiro de Souza: “Assim, de acordo com as modalidades de
licitagdo permitidas, o gestor poderd verificar se o caso é ou ndo de inexigibilidade. Por
exemplo, se o valor da contratagdo pretendida se enquadra na faixa pertinente ao convite,

. a demonstragdo de exclusividade exigird apenas que ndo haja outro concorrente na mesma
praga. No caso da tomada de pregos, a exclusividade é limitada pelo registro cadastral.
Por fim, se o valor fixado para a contratagdo somente permitir a modalidade da
concorréncia, ndo hd duvida que a verifica¢do da possibilidade de competicdo deverd ser
estendida a todo o territério nacional, de modo que a inexigibilidade somente serd cabivel
se houver apenas um competidor no pais apto a cumprir o objeto estabelecido pela
Administragdo Publica.”

Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro de Souza, corrobora o
entendimento afirmando que:

"A questdo da abrangéncia da exclusividade é biunivoca. Ndo pode ser
analisada apenas, a luz do provdvel valor da aquisi¢do, que acarretaria a
adogao de tal ou qual modalidade de licitacdo. Também deve ser vista pela dtica
da extensdo da exclusividade. Se a exclusividade é nacional, ndo importa a
modalidade de licitagdo que seria adotada, serd seu detentor o contratado. Se a

’ exclusividade é para determinada cidade ou regido, se a contratagdo ld
ocorrerd, ¢ indiferente perquirir a modalidade licitatéria que seria adotada,
pois representantes de outra regido ou cidade ndo poderiam dela participar,
devendo prevalecer a exclusividade existente.”

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho que, citando Didgenes Gasparini, afirma, “in, Manual de Direito
Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2004. p. 224.”, que:

“Por isso, é mister distinguir a nogdo de praga quando se trata de producao de
bem da pragca comercial. Esta é aferivel em fungdo do vulto do contrato. Se a
licitagdo for do tipo convite, considerar-se-d a exclusividade na localidade da
futura contragdo; se for tomada de pregos, levar-se-d em consideracdo a
exclusividade no registro cadastral; e se for concorréncia, exclusivo é o que for
unico no pais.”
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E, finalmente, como que analisando o caso concreto, Ribeiro de Souza refor¢a
seus argumentos citando Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “in Assinatura de Periodicos:
Procedimentos e Jurisprudéncia. Informativo de Licitagdes e Contratos ILC n°
134/abril/2005. p. 299.”, afirma que:

“Quando somente a editora produz o periddico e somente essa o comercializa,
tem-se configurada a inviabilidade fdtica e juridica absoluta de competigdo,
ensejando o enquadramento no caput do art. 25 da Lei n°8.666/93. Nesses casos
a prova da inviabilidade de competigdo é mais simples: é suficiente a declaragdo
do editor informando que seu produto tem os direitos autorais registrados e que
ndo tem nenhum representante ou fornecedor realizando diretamente a
comercializacdo. Essa declaragdo, revestida da solenidade legal de
. autenticagdo é quanto basta para a comprovagdo da escolha do fornecedor,
exigida por lei. Quando o editor possui representantes a licita¢do serd a regra;
se possuir um so representante na localidade, serd inexigivel a licitagdo, mas
nesse caso o enquadramento legal ja ndo serd no ‘caput’ do art. 25, mas no inc.
1. A situagdo é de fato diferente. Numa apurada licdo de hermenéutica se na
localidade houver apenas um representante comercial — fornecedor exclusivo —
deve prevalecer o principio da especializacdo da norma implicando a
contrata¢do com fundamento no art. 25, inc. I da Lei n° 10 8.666/93. A
inviabilidade de competigdo ndo é mais absoluta, mas circunstancial,
decorrente da localizacdo geogrdfica do futuro contratado, fato que pode ou
ndo ser efémero, tempordrio. A comprovagdo das contratagdes fundamentadas
nesse inciso sdo, como ndo poderia deixar de ser, um pouco mais complexa,
como visto a seguir. Insta observar, contudo, que sendo efetivamente o caso de
inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art. 25, caput ou inc. |
-, 0 fato deve ser corrigido pelos drgdos de controle mediante mera
recomendagdo, ndo se tipificando o crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93. A
conduta equivocada ndo caracteriza crime. Fixado o limite espacial, cumprird
. ao administrador piblico verificar se no ‘locus’ delimitado se hd ou ndo
possibilidade de haver competidores habilitados. Entre os fatos que limitam o
niimero de possiveis concorrentes, a existéncia de acordos comerciais é um
deles. E possivel que existam diversos fornecedores de um certo produto, no
entanto, cada um deles somente podendo atuar em uma drea delimitada (sem
interpenetragdes), de forma que a depender da modalidade de licitagdo que
abstratamente se enquadre o valor do objeto, poderd ou ndo ser necessario se
realizar o certame licitatorio.”

Aduza-se que, no provecto magistério do ja classico MARCAL JUSTEN
FILHO,

“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve, normalmente, os casos em
que a Administragdo somente poderd adquirir o produto de um fornecedor
especifico. A regulagdo legal abrange os casos onde existir pluralidade de
produtos aptos a satisfazerem o interesse publico, mas todos eles sujeitos a
venda pelo mesmo e unico fornecedor. — A exclusividade a que alude a Lei é

ANDRE LUIS MENPON
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aquela juridica. Indica a situagdo de natureza contratual que assegura a um dos
contratantes comercializagdo de bens ou servicos em determinadas dreas
geogrdficas. " (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 7. ed. Rio de Janeiro: Aide, 2018. p. 169).

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. I,
diante da Declara¢do de Exclusividade, o que se percebe nos autos, bem como a prova
através de Contrato de Concessiio de Distribuicio n° 60/2000. constantes dos autos as
fls.75-133.

Nessa esteira, pontifica o art.25, I da Lei Federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
Jfornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

In casu, trata-se de contratagdo de Empresa Especializada para realizar os
servicos de Faturamento, Cobranca e Arrecada¢io da Contribuicio da Iuminacéo
Publica, para atender as necessidades do Municipio de Anajatuba/MA, merece

prosperar em vista de Comprovacio de Exclusividade citada e comprovada nos autos.

A Advocacia-Geral da Unido proferiu a seguinte orientagdo: “Orientacio
Normativa n® 16/2009: Compete a administragdo averiguar a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666/93.”

De fato, a disposigdo legal em analise ¢ dura e exige um verdadeiro trabalho
investigativo por parte do servidor publico, mas averiguar o contetido da declaragdo ¢
imprescindivel para garantir a legalidade do contrato. Veja so:

(..) quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso I, da Lei n°8.666/93), adote,
com fulcro nos principios da igualdade e da proposta mais vantajosa, medidas
cautelares visando a assegurar a veracidade das declaragées prestadas pelos
orgdos e entidades emitentes, como, por exemplo, consulta ao fabricante.
(Decisdo 578/2002, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler).

(..) quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93),
adotem medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das declaracdes

L
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prestadas pelos drgdos e entidades emitentes. (Decisdo 47/1995, Plendrio, Rel.
Min. Homero Santos).

E de se ver que a orientagdo jurisprudencial ¢ no sentido de ndio contratar
servigos pelo inciso I do art. 25 da Lei 8.666/93. O entendimento € que, além do fato de a
lei ndo se referir a servigos, o conhecimento técnico € fluido e ndo pode ser aprisionado por
uma ou outra empresa, inviabilizando a ideia do prestador exclusivo. A Advocacia-Geral
da Unido emitiu a Orientacdo Normativa 15/2009 sobre o assunto: “A contratagdo direta
com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. [ da Lei n° 8.666/93 ¢ restrita
aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos”.

Nesse sentido, 0 TCU emitiu a Decisdo 445/95:

A escolha, com base em prévio e exaustivo estudo técnico, de determinados
modelos de veiculos para renovar, completar ou ampliar a frota de caminhdes
“fora da estrada” que operam na Mina de Carajds configura, portanto,
inquestionavelmente, procedimento que visa a assegurar a padroniza¢do de uma
linha de equipamentos de caracteristicas singulares, padronizagdo essa que néo
50 ¢ recomendada mas até mesmo imposta pelas conveniéncias de maior
economia de manutengdo, aproveitamento de estoques de pegas, especializa¢do
de pessoal que lida com tais mdquinas, etc. Descaracteriza-se, portanto, a pura e
simples preferéncia de marca, esta sim vedada pelo Estatuto das Licitacdes e
Contratos, ndo cabendo, portanto, qualquer restri¢do a conduta adotada pela
empresa.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisio TCU n°
705/1994 e do Acorddo TCU n° 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa proceder
ao pagamento, € necessario exigir-se da empresa exclusiva, a documentago relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos do INSS) e com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS), além
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

3-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) Pela POSSIBILIDADE de contratagdo direta sem licitagdo de Empresa
Especializada para realizar os servicos de Faturamento, Cobranca e
Arrecadaciio da Contribui¢cfio da Iluminacio Piblica, para atender
as necessidades do Municipio de Anajatuba/MA, por meio da
empresa EQUATORIAL MARANHAO DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A, CNPJ N° 06.272.793/0001-845, eis que foram
observados, in casu, os requisitos do art. 25, I ¢/c art. 13, da Lei n°

8.666/1993, a destacar, Comprovacio de Exclusividade, pelos

AB/MA 13.149
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bastantes fundamentos de fato e de direitos doravante demonstrados e
provados.

b) Ao final, sugere-se elaboragdo de Contrato, atendidas as normas do art.55
da Lei n® 8.666/93.

E meu parecer S. M. J, onde submete-se & apreciaciio superior e parecer

conclusivo do Controlador Geral do Municipio.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM ANAJATUBA/MA, 10 DE MARCO
DE 2022.
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