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PROCESSO N°: 2022.01.28.0019, de 28/01/2022
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Dispensa de Locacdo de Imével.

EMENTA: Locagido de imével. Dispensa de Licitagdo.
Art. 24, X, da Lei n° 8.666/93. Lei 8.245/1991. Decreto
Estadual n° 31.727/2016 Possibilidade.

PARECER N° 37/2022-PGM
ESCORCO FATICO

Versam os autos acerca de Processo Administrativo desencadeado a partir
encaminhamento constante as fls.02, no qual o Secretario de Municipal de Administragdo, Dr.
Leonardo Mendes Aragdo, solicita a loca¢do do imével situado na Travessa Sdo Raimundo,
s/n, Centro, no Municipio de Anajatuba/MA, para funcionamento da Diretoria da Mulher
e da Juventude, 6rgiao ligado a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social de Anajatuba/MA, da referida municipalidade (fls. 03).

Para tanto, informa o Municipio, que mencionada contratagido deve-se ao fato de o
referido imovel atender aos interesses da Administragdo Publica que, visando o funcionamento
da Diretoria da Mulher e da Juventude, 6rgao ligado a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Anajatuba/MA, naquela localidade, onde buscou-
se 0 mais adequado possivel para referida contratagdo, estando o mesmo situado no enderego
acima mencionado de acordo com as necessidades do Municipio de Anajatuba/MA, conforme
JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA (DISPENSA DE LICITACAO — DL),
consoante as fls.04, devidamente chancelada pela Secretaria de Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra, conforme citado alhures.

Ato continuo, percebe-se que os autos encontram-se instruidos com Laudo de
Engenharia, devidamente assinado pelo Engenheiro Renan Jorge Sousa Mendes, CREA n°
111979659-8/MA, o qual consta vistoria, dimensdes limites, além de Relatorio Fotografico,
consoante as Plantas Alta e Baixa, documentos as fls.06-14 e Projeto Baésico as fls.15-21,
devidamente chancelado pela Ordenadora de Despesas alhures citado.

Constata-se solicitagdo e existéncia de Dotagdo Orgamentaria para a realizagdo da
despesa, tudo em consonancia com a LRF, além de Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria, e
Declaragdo de Estimativa de Impacto Financeiro, tudo em conformidade com o art.16, I e Il do

mesmo Diploma Legal, conforme documentos de fls.22-26 e autorizagdo para locagdo do citado
imovel pela via dispensa de licitagdo, as fls. 27, devidamente chancelada pela Secretaria de
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra
e ao seu final, Autuagdo do Processo sob a mesma chancela as fls.28.

Constam dos autos os seguintes documentos que passarei a decifrar:

v" Capa do Processo n° 2022.01.28.0019 (f1s.01);
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Termo de Abertura de Processo (fls.02);

Encaminhamento enderecado a Coordenadora de Compras, pela Secretaria de Municipal

de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra

(fls.03);

v Encaminhamento ao Departamento de Engenharia Civil, assinado pela Secretaria de
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis
Dutra (fls.04),

v Justificativa de Contratagio Direta assinada pela Secretaria de Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra (fls.05);

v"  Encaminhamento e Laudo de Vistoria e Avaliagio devidamente assinado e rubricado
pagina a pagina pelo Engenheiro Civil Renan Jorge Sousa Mendes, CREA n° 111979659-
8/MA, e anexos a incluir fotos e Planta Baixa (fls.06-14);

v" Projeto Basico (fls.15-21)

v Solicitagdo de informagdo sobre disponibilidade orgamentaria assinada pela Secretaria de
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis
Dutra (fls.22);

v Informagio Positiva acerca da Existéncia de Disponibilidade Orgamentaria assinada pelo
Contador JADEVALDO CRUZ RIBEIRO, CRC N° 013047/0-5MA (fls.23);

v Declaragio de Adequagio Orcamentaria assinada pela Secretaria de Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra (fls.25);

v Declaragio de Ordenagio de Despesas assinada pela Secretaria de Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra (fls.24);

v Declaragio sobre estimativa de impacto orgamentario assinada pela Secretaria de
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis
Dutra (fls.26);

v Autorizagio de locagdo do imével objeto do presente assinado pela Secretaria de
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis
Dutra (fls.27);

v Autuagio do Processo de Dispensa 012/2022, assinado pela Secretaria de Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra (fls.28);

Solicitagio de Documentos e Propostas de Pregos (fls.29);

Anexo I (fls.30);

Propostas de Pregos e aceitagio do valor pelo Locatario e Documentos de Regularidade

Juridica. Fiscal e Trabalhista, além de documentos pessoais do Locatario (fls.31-46);

v Encaminhamento a procuradoria assinado pela Secretaria de Municipal de Assisténcia e

v

ANIRN
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Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra (fls.47);
Minuta do Contrato (fls.48-56);

As fls. 06-14, consta proposta Laudo de Vistoria e Avaliagdo e Anexos acerca da
Loca(;ao vide item 8 — conclusdo, cujo valor orga R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais)
mensais pelo periodo de 12 (doze) meses, CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA E DA
PRORROGACAO as fls.52.

Vale ressaltar que, o engenheiro RENAN JORGE SOUSA MENDES, CREA n°
111979659-8/MA, proferiu seu parecer técnico através do Laudo de Vistoria e Avaliagdo
tragando toda descrigdo técnica do imével, no qual considerou que o presente processo reune

todos os requisitos para a dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/1993.

Os autos, entdo, vieram a esta Procuradoria para analise e emissdo do parecer.

E o relatorio. Em seguida, exara-se o opinativo.
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ANALISE DA DEMANDA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este 6rgdo apenas prestar consultoria
estritamente juridica, nos termos do art. 38, paragrafo tinico da Lei n°® 8.6666/1993, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

1. Do Dever de Licitar. Das hipoteses de Contratacdo Direta. Da Dispensa de Licitacdo
prevista no art. 24, X, da Lei Federal n°8.666/1993.

. A licitagdo ¢ um procedimento obrigatdrio que antecede a celebragdo de contratos
pela Administragdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Publico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem os particulares. Os
imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico,
que informam a atuagdo da Administragdo, obrigam a realizagdo de um processo publico para
sele¢do imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condigdes a todos que queiram
concorrer para a celebragdo do contrato.

O dever de realizar licitagdes esta constitucionalmente disciplinado no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢iio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
‘ igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Assim ressalvados os casos de contratagdo direta definidos na legislagdo (Lei n°
8.666/1993), a celebragdo de contratos administrativos exige a prévia realizagdo de
procedimento licitatorio. Entretanto, sendo uma disputa que visa a obten¢do da melhor proposta
a luz do interesse publico, a licitagio somente pode ser instaurada mediante a presenca de
trés pressupostos fundamentais:

a) Pressuposto légico: consistente na pluralidade de objetos e ofertantes. sem o

que torna inviavel a competitividade inerente ao procedimento licitatorio. Ausente o
pressuposto em comento, deve haver contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo (art. 25, da Lei n® 8.666/1993);,

b) Pressuposto juridico: caracteriza-se pela conveniéncia e oportunidade na
realizac@o do procedimento licitatério. Ha casos em que a instauragio da licitagdo ndo
atende ao interesse publico, facultando a Administragdo promover a contratagdo




dispensavel a licitagdo:
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direta. A falta do pressuposto em testilha pode caracterizar hipotese de inexigibilidade
ou de dispensa de licitagdo (arts. 24 e 25, da Lei n° 8.666/199);

) Pressuposto fatico: € a exigéncia de comparecimento de interessados em
participar da licitagdo. A auséncia deste pressuposto implica autorizagio para

contratagdo direta por dispensa de licitagdo embasada na denominada licitagdo deserta
(art. 24, 'V, da Lei n° 8.666/1993).

Logo, ausentes os pressupostos fundamentais para a instauragdo do procedimento
licitatério, conforme visto acima, excepcionalmente a legislagdo autoriza a realizagdo de
contratagdo direta, sem licitagdo. Para essas situagdes, a Lei n° 8.666/1993 revela a existéncia
de institutos entre os quais se encontram o da dispensa de licitagdo cujas hipoteses estdo
previstas taxativamente em seu artigo 24.

Sdo estes casos em que a realizagdo do procedimento licitatorio € viavel, tendo em
vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para se atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

No que tange a hipdtese em analise, o artigo 24 da Lei de Licitagdes versa que é

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagéio de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracio, cujas necessidades de instalacio e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacio prévia. (grifo nosso)

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento dos ilustres MARCELO
ALEXANDRINO e VICENTE PAULO que preconiza, in verbis:

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realiza¢do da licitagdo dizemos que ela é
dispensavel. Nessas situacles, a competicio € possivel, mas a lei autoriza a
administrag¢do, segundo critérios proprios de oportunidade e conveniéncia — ou seja,
mediante ato administrativo discricionario -, a dispensar a realizagdo da licitagdo. (in
Direito Administrativo Descomplicado/Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. 4?
edi¢do. Editora Método. Rio de Janeiro. 2012, pag. 638).

A respeito da regularidade da hipotese de dispensa de licitagdo para locagdo de
imovel, segue trecho do relatorio do voto condutor do Acérdao 1436-29/2008-Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido, exarado pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa, com

julgamento em 23.07.2008:

NDRELUISMEND NCAMARTL

[RELATORIO]

4.4. os requisitos legais para a dispensa de licitacio estio presentes no caso
concreto, pois o imovel locado se destina ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio; sua escolha foi condicionada as necessidades de
instalacdo e localizacio da entidade publica contratante; houve avaliacio prévia
garantindo a compatibilidade do preco da locacio com o de mercado; também a
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op¢iao do INPI em locar um imoével para desenvolver suas atividades foi
devidamente justificada mediante pareceres técnicos que demonstram a
inadequacio dos iméveis de sua propriedade para o atendimento de suas
necessidades.

Cumpre trazer a baila, ainda, o entendimento do Superior Tribunal de Justiga acerca
da aplicagdo do inciso X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, o qual se observa no julgamento
do Agravo em Recurso Especial n° 442.441 - PR (2013/0390787-7), de relatoria do Ministro
Og Fernandes, conforme trecho a seguir reproduzido:

O agravante, nas razdes do recurso especial, sustenta que a pretensdo de comprar
imovel com dispensa de licitagdo viola o art. 24, X, da Lein. 8.666/93, porquanto ndo
preenchidos os requisitos previstos no ordenamento juridico - necessidade da
‘ instalagdo e localizagdo. Ouvido, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo
provimento do agravo. E o relatério. O Tribunal de origem, ao se manifestar sobre a
controvérsia, proferiu acérddo nos seguintes termos (e-STJ, fls. 1.618/1.622):
Descri¢io que se amolda bem ao caso descrito nos autos, haja vista que a escolha
daquele imoével especifico permitiu a Municipalidade concentrar diversos
servicos publicos em um tnico lugar, de facil acesso a coletividade e
convenientemente proximo a muitas outras reparticdes publicas municipais e
estaduais, inclusive as proprias sedes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Nio se pode, pois, negar que as vistas do interesse do Municipio, a escolha
daquele imdvel atendeu a uma finalidade precipua da Administragcio, tomada
em sentido amplo, que hoje exerce parcela de seus servicos publicos essenciais
em local que propicia o atingimento do interesse ptiblico, em aparente harmonia
com o disposto no inciso X do artigo 24 da Lei de Licitacdes. (...) Segundo
apontam os documentos carreados pela autoridade inquinada coatora, a
aquisicdo e conseguinte loca¢cio do imdovel em tela foi antecedida pela analise
prévia da sua compatibilidade com os precgos praticados no mercado, havendo as
duas consultorias especializadas assentido que os valores oferecidos eram até
‘ mesmo inferiores aos apresentados em casos congéneres. (...)

Neste diapasdo, conforme acima exposto, pode-se concluir que os critérios exigidos
pela Lei sdo os seguintes: a) que o imoével locado seja destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracio; b) que existam motivos justificadores
(necessidade de instalacdo e localizacdo) que condicionem a sua escolha; e c) que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia.

Posto isto, passa-se a analise acerca do enquadramento do caso concreto com as
disposigdes legais, doutrinarias e jurisprudenciais atinentes a Contratagdo Direta por Dispensa
de Licitagdo nos termos do art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993.

2. Do enquadramento do caso em andlise a hipdtese de Dispensa de Licitacdo prevista no art.
24, X, da Lei Federal n°8.666/1993

Verifica-se pela analise dos autos, o atendimento dos requisitos exigidos pela
legislagdo acima mencionada. Sendo, veja-se:

NDRE (VIS MENDOMCA MARTINC -
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Quanto ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizac¢do condicionem a sua escolha, de acordo com as
informagdes contidas nos autos e prestadas pelo engenheiro RENAN JORGE SOUSA
MENDES, CREA n° 111979659-8/MA, proferiu seu parecer técnico através do Laudo de
Vistoria ¢ Avaliagdo tragando toda descrigdo técnica do imovel, no qual considerou que o
presente processo reune todos os requisitos para a dispensa de licitagdo prevista no art. 24,
inciso X, da Lei n°® 8.666/1993 e que a locagdo pretendida destina-se ao funcionamento da
Diretoria da Mulher e da Juventude, érgio ligado a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social de Anajatuba/MA, naquela localidade, onde buscou-se o mais
adequado possivel para referida contratagdo, estando o mesmo situado no enderego acima
mencionado de acordo com as necessidades do Municipio de Anajatuba/MA, conforme
JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA (DISPENSA DE LICITACAO - DL),
consoante as fls.04, devidamente chancelada pela Secretaria de Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis Dutra, conforme citado alhures.

Convém também ressaltar que o laudo de avaliagdo constante nos autos indica a
localizagdo do imoével, suas dimensdes e estrutura fisica para suportar a instalagdo do setor
pretendido pela administragao.

Dessa forma, considerando a legislagdo que rege a matéria ¢ a instrugdo dos autos,
temos que restam preenchidos os requisitos de atendimento de finalidade precipua da
administragdo com a locagdo pretendida e da existéncia de motivos justificadores (localizagdo,
dimensdes e estrutura fisica disponivel) que condicionem a escolha do imovel em testilha.

Em relacio ao requisito da compatibilidade do preco da locacio com o
praticado no mercado, verifica-se que foi realizada a avaliagdo prévia do imével, sendo orgado
o valor mensal maximo para a locagdo em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), conforme
alhures citado.

Portanto, ndo se vislumbra obice para que seja efetuada a locagdo do referido

imovel, de forma direta, ja que, conforme acima demonstrado, o objeto do referido contrato
obedece aos requisitos do artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93.

3. Da instrucdo processual. Art. 26, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/1993

O paragrafo unico do artigo 26, da Lei n° 8.666/1993 e seus quatro incisos definem
os elementos materiais e formais que deverdo instruir o processo de dispensa, inexigibilidade
ou retardamento, como se apresenta:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

NDRE LUfs MEN
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Acerca dos demais requisitos formais, foram apresentados os documentos
necessarios a comprovagao da habilitagdo juridico-fiscal e trabalhista do proprietario do imovel,
atendendo-se, assim, ao disposto no art. 27, da Lei n°® 8.666/93.

Desta feita, uma vez autorizado o prosseguimento do processo pela Secretaria
de Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Dra. Téssia Virginia Martins Reis
Dutra, ndo se vislumbra ébice legal a contratagdo pretendida.

CONCLUSAO

Ante os fatos expostos e analise juridica realizada, com ponderagdes da Lei n°
8.666/1993 (Lei Licitagdes e Contratos), da Lei 8245/1991 (Lei do Inquilinato) e da
jurisprudéncia patria, manifesta-se esta Procuradoria pela possibilidade de realizagdo da
Contratagdo Direta, por Dispensa de Licitagdo, no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais), totalizando o custo de 12 (meses) meses em R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos
reais), para instalagdo e funcionamento da Diretoria da Mulher e da Juventude, érgdo ligado
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Anajatuba/MA, desde
que nio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢io de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé6 vez, além de devidamente respeitada as regras do art.63
da Lei n° 4.320/64 e demais preceitos da Lei n® 8.666/93

Assevera-se, ainda, a necessidade da manutenciio durante toda fase do processo,
inclusive durante a vigéncia/execucio do contrato, dos documentos ATUALIZADOS, que
comprovem a_regularidade juridica e fiscal da interessada no ato da contratacio,
conforme ordena o artigo 55, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer. Sub Censura. Ato continuo, encaminhem-se os autos para a
Controladoria Geral do Municipio, para, na forma do art.74, II da CF, emita Parecer Conclusivo.

SMJ

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM ANAJATUBA/MA, 23 DE FEVEREIRO
DE 2022.
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