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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
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GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°2022.02.16.08.0014, de 08/02/2022.
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Saide
ASSUNTO: Analise da Minuta de Edital de Pregdo Eletronico.

PARECER N° 130/2022 - PGM
I-DO INTROITO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta PGM da lavra do Secretario
Municipal de Satde, Dr. Luis Fernando Costa Aragdo, em atendimento ao art. 38, da
Lei Federal n° 8.666/1993, para proceder a analise da Minuta de Edital do Pregdo
Eletronico oriundo do processo administrativo em epigrafe ¢ seus anexos, do tipo
Menor Pre¢o, cujo objeto é a contratacio de empresa de engenharia ou arquitetura
para execu¢do de servicos técnicos, compreendendo levantamento, relatério,
or¢amentos, projetos e outros de mesma natureza, afim de atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saide de Anajatuba/MA, conforme encaminhamento
alhures citado as fls.02-03 e especificagdes do Termo de Referéncia as fls.04-16, com a
aprovagdo do Ordenador de Despesas ao final das fls.16 e Planilha com Quantitativos
devidamente chancelado pela Engenheira AMANDA D’FATIMA MENDES SOUSA,
as fls.17-18, dos autos em epigrafe.

Convém informar que constam dos autos Planilha de Composi¢do de Custos
Unitarios com Projetos de Arquitetura, Documentagdo Técnica, Gerenciamento e
Orgamento, além de Projeto de Combate a Incéndio, Projeto de Instalagdes Elétricas,
Logica e SPDA, Projeto Estrutural, Mdo de Obra e Projeto de Gases Medicinais, tudo
sob a chancela da engenheira Amanda D’Fatima Mendes Sousa as fls.17-21 e
Composi¢do do BDI para Obras com Méao-de-Obra Desonerada, com Item, Descri¢do
Analitica, Siglas, Percentual, Situacdo e Percentuais Minimos e Maximos por Item,
também sob a chancela da engenheira Amanda D’Fatima Mendes Sousa, as f1s.21-23,
com Encargos Sociais a base da Tabela SINAPI as fls.24-27, com todas as
especificagdes do objeto licitado, tudo em conformidade com a IN n® 73/2020, vide
arts.5° e 6° cujo valor apurado, or¢ou R$ 122.050,00 (cento e vinte e dois mil e
cinquenta reais), conforme citado Estimativa de Valor as fls.43 devidamente
chancelado pelo Pregoeiro LUCAS RODRIGUES RAMOS, constante dos autos em
epigrafe.

Convém ainda informar que os autos encontram-se instruidos na forma da
Lei, com Rubrica Orgamentaria as fls.28-29, além de Declaragdo do Ordenador de
Despesas as fls.30, Declaragdo sobre Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro,
as fls.31 e Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira, tudo em conformidade
com os incisos I e II do art.16 da Lei Complementar n° 101/2000, com Autorizo do
Ordenador de Despesas as fls.33 e 36 e Parecer de Conformidade emitido pelo Servidor,
italo Jorge Gongalves Castro as fls.34-35, Designagdo de Equipe de Pregoeiros,
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Portarias e Publicagdes, as fIs.37-42 e ao seu final, Autuagdo do Processo chancela pelo
Ordenador de Despesas, o Secretario Municipal de Saude, Dr. Luis Fernando Costa
Aragdo, as f1s.43, autorizando o prosseguimento do processo.

O valor global estimado para a pretensa contratagdo ¢ de RS 122.050,00
(cento e vinte e dois mil e cinquenta reais), conforme citado Estimativa de Valor as
fls.43 devidamente chancelado pelo Pregoeiro LUCAS RODRIGUES RAMOS,

constante dos autos em epigrafe.

O presente processo licitatorio encontra-se instruido, constando nos autos os
seguintes documentos que passarei a decifrar:

Capa do Processo (sem numero);

Capa do Processo (sem numero);

Termo de Abertura de Processo (fls.01);

Encaminhamento ao Setor de Contabilidade para Rubrica (fls.02-03);

Termo de Referéncia e Anexos (fls.04-16);

Planilha com Quantitativos (fls.17-18);

Planilha de Composigao de Custos Unitarios (fls.19-21);

Composigdo do BDI para Obras com Mao-de-Obra Desonerada (fls.22-23);
Encargos Sociais (fls.24-27);

Rubrica Orgamentaria (fls.28-29);

Declaragdo de Ordenacdo de Despesas, Sobre Estimativa de Impacto Financeiro e de
Adequagdo Orgamentaria (fls.30-32);

Autorizo do Ordenador de Despesas quanto ao prosseguimento do processo licitatorio (fls.33
e 36);

Parecer de Conformidade n° 38/2022-CGM (fls.34-35);

Termo de Designagdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. (fls.37);

Juntada de Portaria e Publicagdes (fls.38-42);

Autuagio do Processo (fls.43);

Encaminhamento a PGM (fls.44);

Edital de Minuta e Edital e Contrato de Pregdo Eletronico e anexos (fls.45-103);
‘ Despachos e Encaminhamentos pertinentes.
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De inicio, menciono que o processo ja fora objeto de analise por parte desta
PGM, através da emissdo de Parecer n® 89/2022, de 14/03/2022, as fls.104-108, com
opinido pela aprovagio da Minuta e Anexos. Ato continuo, foram juntados os seguintes
documentos: EDITAL E ANEXOS — PREGAO ELETRONICO N° 031/2022 e
Publicag¢des (fls.109-168); Aviso de Licitagdo Publica — Pregdo Eletronico n® 031/2022
e Publicagdes (fls.169-173); Solicitagdo de Anulagdo do Pregdo Eletrénico n® 031/2022
(fls. 174-175).

Com relagdo a Solicitagdo de Anulagdo do Pregdo Eletronico n® 031/2022
(fls.174-175), é conveniente citar a inteligéncia da Lei n°® 8.666/1993, no seu Art. 49 que
diz o seguinte: “A autoridade competente para a aprovacio do procedimento
somente podera revogar a licitacio por razdes de interesse piiblico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado™.
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Nesse sentido, na doutrina do direito brasileiro, temos o Principio da
Autotutela estabelecendo que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente, quando percebe que estar eivado de
vicios.

Tal principio, possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473,
que dispde o seguinte:

Sumula n® 473:

‘ A Administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagdo judicial. (grifo nosso)

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por
provocagdo, a anulacdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento (revogacio).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lein.® 9.784/99, a
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade.
Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obriga¢io. No caso em comento, a
Administragdo Publica Municipal, identificou erros nos quantitativos estabelecidos pela
ndo inclusdo de servicos necessarios a execugdo do objeto, o que de per i,
‘ comprometeria a eficiéncia na contratagdo, a citar, deficiéncias graves no projeto bésico
que impossibilitam a adequada descrigio dos servigos, repisa-se, de inteira
responsabilidade do setor que o elaborou, como bem citado por este parecerista na
aprovacdo na analise da minuta, cujo entendimento, encontra escora no Acdrddo
2.819/2012-TCU-Plenério.

Ademais, outro fator que corrobora com a anulagio do certame em comento,
se pauta na compra do terreno que seria executado o projeto, repisa-se, ndo ter sido
concluida, o que compromete a formalizagdo do citado projeto, bem como a
possibilidade de modifica¢do do local onde sera construido o hospital municipal.

Desta forma, entendo pela possibilidade de anulagdo do Certame, na forma
do art.49 da Lei n° 8.666/93 c/c as Simulas 346 ¢ 473 do STF, bem como, na Teoria dos
Frutos da Arvore Envenenada, Ja que o ato administrativo viciado, ir4 contaminar todo
0 processo, conforme alhures demonstrado e provado.
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E o breve relatério. Passamos a opinar.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

1. Consideracdes iniciais

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou administrativa.
Em relag@o a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequago as necessidades
da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

2. Da andlise da demanda

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art.
38 da Lei n° 8.666/93, no qual faremos uma comparagio entre os requisitos contidos nos
incisos do referido artigo e a Minuta do Edital apresentada pela Comissio de Licitagdo
do Municipio de Anajatuba/MA. Vejamos:
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Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo [feito], devidamente autuado [feito], protocolado e numerado [feito],
contendo a autorizagdo respectiva [feito], a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa [a propria minuta do Edital], e ao qual serdo juntados
oportunamente:

1. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso [feito];

I1. comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite [feito];

ML ato de designag@o da comissdo de licitagdo do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite [feito];

IV. original das propostas e dos documentos que as instruirem [ndio alcancou esse
estagio],

V. atas, relatorios e deliberagdes da comissdo julgadora [nio alcancou esse estagio];
VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade [feito];

VIL. atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologago [néo alcancou
esse estagio];

VIIL.  recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes [niio alcangou esse estigio];

IX. despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente [aplica ao caso];

X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso [néo alcancou este
estagio];

XI. outros comprovantes de publicagdes [existem];
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XII. demais documentos relativos a licitagdo [existem].

Paréagrafo unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo [feito].

Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho indica que ela se destina

a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagio de terceiros [nio ha
necessidade];
b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagio (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentarios) [feito];
¢) determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitagio (quantificagio das

. necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos basicos etc.)
[feito];

d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas de contratagio [feito];
e) verificar os pressupostos basicos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato
convocatorio da licitagio [feito].

A supracitada Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica
determina em seu Art. 40, quais os requisitos a serem observados pela mesma quando
da elaboragdo do Edital, in verbis:

Art. 40. - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara (feito);

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitag@o (feito);

‘ I1I - sangdes para o caso de inadimplemento (feito);

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico (feito);

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagio e o
local onde possa ser examinado e adquirido (feito);

VI - condigdes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta lei, e forma de apresentagdo das propostas (feito);

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos (feito);
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e
as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto (feito);

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais (feito);

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagio de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacio em relagdio a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48. (Redagdo da LEI N° 9.648,
DE 27 DE MAIO DE 1998) (feito);

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgao,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

LN
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apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela (feito);
XII - (vetado);
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugio de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas (nio se aplica ao caso);
X1V - condigdes de pagamento, prevendo (feito):
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
d) compensagdes financeiras e penalizag3es, por eventuais atrasos, e descontos, por
. eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta lei (feito);
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo (feito);
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio;
§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimento aos
interessados.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
€ outros complementos;
II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
11T - a minuta do contrato a ser firmado entre a administragdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagdo.

In casu, o PROCESSO N° 2022.02.16.08.0014, de 08/02/2022, esta em
consondncia com as disposi¢des acima citadas.

Por derradeiro, vale ressaltar que a competéncia para presidir a presente
licitagdo € da Comissdo de Licita¢do do Municipio de Anajatuba/MA, pois foi atribuida
a esta a realizagdo de processos licitatorios, dispensas, inexigibilidades, inclusive de
interesse de seus orgdos desconcentrados e entidades vinculadas.

III - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo administrativo ora
analisado, até o presente momento, sobretudo a minuta do edital e seus anexos, estd em
consonancia com os ditames da Lei Federal n® 8.666/93, da Lei Federal n° 10.520/2002,
do Decreto Federal n® 3.555/00 e do Decreto Federal n® 5.450/2005 que tratam da
modalidade de licitagio denominada Pregdo Eletronico, razio pela qual esta
Procuradoria Geral do Municipio, opina pela anula¢io do Certame, na forma do
art.49 da Lei n° 8.666/93 c/c as Simulas 346 ¢ 473 do STF, bem como, na Teoria
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dos Frutos da Arvore Envenenada, ja que o ato administrative viciado, ira
contaminar todo o processo, conforme alhures demonstrado e provado.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA, 15 DE
JUNHO DE 2022.

|
ANDRE LUIS ME\NDQ{VCA MARTINS
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA 13.109



