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CNPJ: 06.002.372/0001-33

JUSTIFICATIVA

A licitagao constitui principio constitucional e € procedimento prévio indispensa-
vel as compras e aquisicdes de bens e servigos de toda Administragao Publica Direta e
Indireta. Em 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n°14.133, que muda o regime juridi-
co aplicavel as licitagbes e contratos administrativos no pais. Apés dois anos de vigén-
cia, ela ira revogar definitivamente as Lei n°8.666/93, n°10.520/02 (Lei do Pregdo) e
n°12.462/12 (Regime Diferenciado de Contratacao).

O presente curso visa analisar por completo o novo regime juridico das compras
governamentais implementado pela Lei n°14.133/21, a fim de conferir aqueles que atu-
am com contratagées publicas a seguranga e a confianca necessarias para agir com ba-
se na nova legislacao.

Sendo assim, torna-se indispensavel capacitar os servidores que atuam na area
de licitagdes e contratos, para que possam atuar nos processos de contratagao de forma
segura e eficiente, permitindo-lhes cumprir com as novas instrumentalizagdes trazidas
pela NLL.

Considera-se que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a ins-
cricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993. (Decisdo TCU n° 439/1998 — Plenario).

A contratagéo por inexigibilidade de licitagdo esta fundamento no art. 25, caput
ou inciso I, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e juridicas para
ministrar cursos fechados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscrigdo
em cursos abertos. (Orientagdo Normativa AGU n° 18).

1. Requisitos basicos para a contratagio por inexigibilidade

Para uma melhor compreenséo, transcreve-se o artigo da Lei n°8.666/93
que estabelece a hipétese de inexigibilidade de licitagao para a pretendida con-
tratacao, a saber:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabili-
dade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratagéo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgaco;

(..)
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§ 1° Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou em-
presa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organi-
zacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos re-
lacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho -
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa-

¢éo do objeto do contrato.

O artigo 13 referido no inciso Il acima transcrito assim considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técni-
cos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(.)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal: (...)

§3°A empresa de prestagdo de servigcos técnicos especia-
lizados que apresente relagéo de integrantes de seu corpo técnico
em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitag3o, ficara obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servicos objeto do contrato.

Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unigo — TCU, a inviabi-
lidade de competicdo que permite a contratacdo por inexigibilidade de licitacio
decorre da existéncia simultanea de trés requisitos, a saber: servigo técnico espe-
cializado, natureza singular do Servigo e notdria especializagdo do contratado.

Nesse sentido encontra-se a Simula n® 252 do TCU, em termos:

Sumula/TCU n° 252: “A inviabilidade de competicdo para a contrata-
¢ao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializagcao do contratado’.

E, portanto, partindo da caracterizagéo desse triplo requisito de existéncia simul-
tanea que sera demonstrado que a contratacdo da empresa KONTROL SERVIGCOS
EDUCACIONAIS LTDA para a realizagdo de cursos de treinamento e capacitagao evi-
dencia a inviabilidade de licitagdo que exige a contratag&o direta, por inexigibilidade.
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Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servico pretendido se
amolda as exigéncias sumuladas como sendo servigo técnico especializado, de natu-
reza singular e que sera prestado por empresa ou profissionais de notéria especiali-
zagao. Sendo vejamos.

a) Servigo técnico especializado:

Conforme ja indicado acima, a Lei n°. 8.666/93 elenca no art. 13 os servicos
técnicos profissionais especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI ex-
pressamente dispGe os casos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal’.

E inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos
humanos do 6rgdo ou entidade, subsume-se a uma das hipéteses destacadas pela
Lei como sendo servigo técnico profissional especializado de treinamento e capacita-
cao.

Dessa forma, ndo ha maiores interpretacdes ou ilagdes para identificar que
um dos elementos imprescindiveis a contratagéo direta por inexigibilidade de licita-
cao esta presente.

b) Natureza singular do servigo:

A natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de
competicdo, em especial pelo grau de confianga envolvido. Esse é o teor do enten-
dimento do TCU eternizado pela Stimula 39, ora transcrita:

Sumula/TCU n° 39: “A inexigibilidade de licitacdo para a contrata-
¢ao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria
especializagcdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecéo do executor de con-
fianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos crité-
rios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagéo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°

8.666/

93"

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenca de
confianga, com grau de subjetividade que impede a realizacdo de licitagio ante
a inexisténcia de critérios objetivos. Nas palavras de Margal Justen Filho (in Co-
mentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —142 ed., p. 380):

“A inviabilidade de competicdo também se verificara nos casos em
que houver impossibilidade de selegio entre as diversas alter-
nativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da
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vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a
ser atendida”. (grifei)

E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de curso de treinamen-
to e capacitagdo, conforme entendimento acolhido pelo e. Tribunal de Contas da Uni-
&o firmado na Decisao 439/1998 - Plenario — TCU, que considerou:

‘que as contratagdes de professores, conferencistas ou instru-
tores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamen-
to de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participa-
¢ao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.”

Nessa mesma assentada, o e. TCU destacou o ensinamento de Antdnio
Carlos Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitagoes e Contratos Adminis-
trativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a contratacao
de profissional para realizacdo de treinamento de pessoal, afirmou que:

“treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico pro-
fissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei
8.666/1993. Em principio, € de natureza singular, porque é
pronduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada € pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) re-
quer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugio de grupos, frequente-
mente heterogéneos inclusive no que se refere a formacao
profissional; e) capacidade de comunicagao. (...) Como nao se
pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singula-
ridade subjetiva € também objetiva. Vale dizer: também o servico
por ele prestado é singular...".

Ainda descendo as mintcias da singularidade, apresenta-se os esclareci-
mentos do Ministro Benjamin Zymler exposto no voto proferido no Acérddo n°
7840/2013 — TCU - 12 Camara, no processo n°® TC 013.157/2012-4. Naquela ocasi-
ao, ficou demonstrado que singularidade se liga a critérios de diferenciagio e so-
fisticagdo das necessidades da Administragao Publica; vejamos:

“8. Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata
o inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 nio se confunde com a
ideia de unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa
atuando em determinado segmento do mercado nio é incompativel
com a ideia de singularidade do objeto a ser contratado
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9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um
unico sujeito possivel de ser contratado, estar-se-ia diante de invia-
bilidade de competicdo subsumivel diretamente ao caput do art. 25
da Lei 8.666/1993. Nao teriam, pois, qualquer aplicabilidade as
disposicées do inciso Il desse artigo, que exigem o atributo
da singularidade para as contratagoes diretas de servigos es-
pecializados com profissionais e empresas de notéria especia-
lizagao.

10. A respeito, cito as seguintes ponderacdes constantes do voto
condutor do Acérdao 1074/2013-Plenario:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade nao
esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsun-
¢do ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo néo existir
um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente
por uma unica pessoa. A existéncia de um unico Sujeito em
condigbes de ser contratado conduziria & inviabilidade de
competigdo em relagéo a qualquer servigo e néo apenas em
relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especia-
lizados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condigGes de executar o objeto,
mas sim como uma situagéo diferenciada e sofisticada a exi-
gir acentuado nivel de seguranga e cuidado. (grifei)”.

As pldrimas habilidades e saberes destacados por Anténio Carlos Cintra do
Amaral, e acompanhados pelo TCU, por si s6 j& demonstram a natureza diferenci-
ada da necessidade puablica. A contratagao almejada, pois, busca a relacio 6tima
entre eficiéncia, eficacia e efetividade do treinamento e capacitacao dos servidores e
0s objetivos institucionais do érgdo ou entidade a que pertengam.

Dessa forma, néo apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por
ser um tema amplamente acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se
afirmar que o desenvolvimento de curso de treinamento e capacitacao reveste-se da
natureza singular exigida pela Lei.

c) Notéria especializagio do contratado:

E de facil e intuitiva constatagcdo que tal objeto — desenvolvimento de curso
de treinamento e capacitagdo — depende de instituicdo ou entidade capaz de agregar,
em seu corpo técnico, profissional com alta e notéria especializacdo, além de garantir
que os referidos professores realizem diretamente os servicos objeto do contrato (cf.
§ 3°, art. 13 da Lei n° 8.666/1993).
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A instituicio ou entidade a ser contratada deve apresentar corpo técnico com
expertise em gestéo administrativa, gestao publica, gestao de processos e outros co-
nhecimentos correlatos, além de conter doutores e mestres entre os profissionais
envolvidos no projeto; tudo a demonstrar ampla capacidade de execucao do objeto
proposto.

Mais que isto. Sobre a possibilidade de contratacdo de servico técnico es-
pecializado sem licitagdo, com a participagcdo de notdrio especialista, o0 Supremo Tri-
bunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar, conforme transcrevemos:

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos
que a Administragdo deve contratar sem licitacao, escolhendo
0 contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especia-
lizagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca
da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizacéo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do jul-
gamento objetivo - € incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. 0 § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializagio, associada ao elemento subjetivo confi-
anca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu en-
quadramento em situagdo na qual n3o incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagao: os profissionais contratados
possuem notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administrag&o. Agdo Penal que se jul-
ga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072

DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-
00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344,2007, p. 305-322) (grifei)

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contrata-
¢ao por inexigibilidade, percebe-se que a notéria especializagdo é um elemento sub-
jetivo que define o critério da confianga em relagéo ao profissional especializado.

Noutro giro, extrai-se da prépria norma contida no § 1° do artigo 25 da Lei n°®
8.666/1993 uma indicagdo do que pode ser considerado pela Administragéo para di-
recionar esse elemento subjetivo da confianca. Vejamos:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou em-
presa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organi-
zagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos rela-
cionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo
do objeto do contrato.

E de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Margal Justen Filho re-
laciona alguns requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publi-
co, nestes termos:

“A especializagéo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o suijeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a nor-
malmente existente no ambito dos profissionais que exercem a ati-
vidade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de curso e a titulacdo no Ambi-
to de pés-graduacdo, a participacdo em organismos voltados a ati-
vidade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de ser-
vicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras téc-
nicas, o exercicio do magistério superior, a premiacido em concur-
sos...” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos,2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

Especificamente quanto a equipe que compde o corpo técnico de instrutores
da KONTROL SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, destaca-se os especialistas em
Gestdo Publica. Conforme elencado abaixo:

THIAGO MARTINS GUTERRES:

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/RN desde 2007. Mestre em Direito,
Inovagéo e Tecnologia pela Universidade de Edimburgo. Mestre em Economia pela
Universidad Rey Juan Carlos de Madri. MBA em Gestao e Business Law pela FGV/RJ
Ex-Auditor Fiscal da Previdéncia Social. Ex-Advogado da Unido. Professor da Escola
de Contas do Tribunal de Contas do Estado (RN)

RONALDO CORREA

Gestor publico, articulista, palestrante, professor e produtor de contetidos na area de
logistica publica. Instrutor da Enap e do Instituto de Negécios Publicos. Chefe da Divi-
sdo de Licitagdes do Ministério da Justica. Ex-pregoeiro.

FERNANDO LEAO

Professor especialista em Direito Administrativo e Licitagdes e Contratos. Instrutor da
Escola da Assembleia Legislativa do RN. Instrutor da Escola de Contas do Tribunal
de Contas do Estado do RN (TCE/RN). Servidor Publico efetivo do TCE/RN, onde
atualmente desempenha a fungéo de Pregoeiro, Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo e Coordenador de Compras. Consultor do SEBRAE/RN nos anos de
2015/2016. Consultor Individual do BIRD — Banco Mundial, na area de licitages e
contratos administrativos, nos anos de 2010/2011.

GUILHERME CARVALHO
Doutor em Direito Administrativo. Ex-Procurador do Estado do Amapa. Bacharel em
Administragdo. Palestrante e professor universitario em varias instituicdes de ensino,
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no Brasil e no exterior. Autor de varios artigos, pareceres e livros juridicos. Sécio do
Escritério Guilherme Carvalho & Advogados Associados.

RAFAEL WALLBACH

Advogado. Mestre e Doutor em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo e
visiting scholar na Universidade de Nottingham. Publicou os livros Remuneracio do
Concessionario, Licitagdes Internacionais e O Estado Acionista, e coordenou as obras
coletivas Parcerias Publico-Privadas, Direito Portuario Brasileiro e Direito, Instituigdes
e Politicas Publicas LINDB Anotada (2 volumes). E autor de diversos artigos publica-
dos em obras coletivas e revistas especializadas no Brasil e no exterior. E professor
de direito administrativo, arbitro e mediador em diversas cdmaras de mediacao e arbi-
tragem no pais.

CARLOS NITAO

Procurador Federal. Membro da Camara Permanente de Licitaces e Contratos na
PGF/AGU. Ex-coordenador da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos na
PGF/AGU. Mestre em Direito Constitucional na UFRN. Membro do Instituto Paraibano
de Direito Administrativo — IPDA.

ISMAR VIANA

Mestre em Direito. Professor. Auditor de Controle Externo. Advogado. Membro do
Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). Presidente da
Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil. Autor da obra "Fundamentos do Processo de Controle Externo".

ALINE REGO
Procuradora do Ministério Publico de Contas (TCM/BA). Mestranda em Direito Publico
pela Fundagéo Getulio Vargas. Palestrante e professora.

JOAO JOSE VALLIM

Engenheiro Civil graduado pela Universidade Federal de Santa Catarina (1997), Peri-
to Criminal Federal formado pela Academia Nacional de Policia (2006), Especialista
em Ciéncia Policiais pela Escola Superior de Policia (2014), Mestre em Engenharia
de Produgéo pela Universidade Federal do Parana (2020). Atua na area de Engenha-
ria Forense trabalhando com pericias e investigagac de desvios de recursos publicos,
coordenou o grupo de Pericias Criminais da For¢a Tarefa da Lava Jato. Autor da obra
"Engenharia Forense: metodologias aplicadas na operacao Lava Jato".

RICARDO DUARTE

Doutor em Direito Publico pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
(FDUL). Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Presidente da Comisséo de Direito Administrativo da OAB/RN; Coordenador
da Pés-Graduagéo em Licitagdes e Contratos Administrativo na UniFacex. Advogado
e Professor Universitario. Autor da obra "Improbidade Administrativa: Aspectos Teori-
cos e Praticos" pela Editora Lumen Juris.

MICHELLE MARRY
Advogada da Unido desde 2007. Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licita-
¢ao, Contratos e Instrumentos Congéneres no Ministério da Justica e Seguranca Pu-
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blica. Pés-graduada em direito publico pela UNB e pelo Instituto Brasiliense de Direito
Pudblico — IDP. Mestre em Direito Constitucional pelo IDP. Coautora do livio RDC -
Regime Diferenciado de Contratagdes e do Tratado da Nova Lei de LicitacGes e Con-
tratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados Publicos. E membra
da Camara Nacional de Licitagdo e Contratos e Coordenadora da Camara Nacional
de Convénios e Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Uni&o/AGU. Estu-
dou Fundamentos do Direito Americano na Thomas Jefferson School of Law 2011
(EUA - 2011) e sobre Mecanismos de Controle e Combate a Corrupgao na Contrata-
¢ao Publica (Portugal - 2012). Estudou técnicas de negociagao avancada na FGV e
regulamento de aquisicdes do Banco Mundial. Membra efetiva do Instituto Nacional
de Contratagdes Publicas (INCP). Professora, palestrante e autora de artigos.

AMAURI SAAD

Doutor (2016) e Mestre (2011) em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Master of Laws pela University of Toronto (2020). Bacharel em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2006). Professor visitante
do Programa de Pés-Graduag&o Stricto Sensu da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Norte. Professor de Direito. Consultor juridico e advogado.

FERNANDO ANTONIO DE ALENCAR ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR

Especialista em Direito da Concorréncia pela Fundacéo Getulio Vargas-FGV/SP, em
Direito Regulatério pela Universidade de Brasilia-UnB e em Direito aplicado ao MPU
pela Escola Superior do MPU - ESMPU, além de mestre em Direito Econémico pela
UnB e, atualmente, cursa o doutorado também em Direito Econdmico na UnB. Foi
Procurador Federal (AGU), quando atuou no Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica (CADE) entre 2006 a 2012. Desde 2012 é Procurador da Republica (MPF) e,
em 2017, fez parte do GT-PGR do MPF na Operacéao Lava Jato.

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta da KONTROL SERVI-
COS EDUCACIONAIS LTDA por possuir em seu corpo de professores os profissio-
nais notérios especialistas capazes de conduzir curso de treinamento ou capacitacao
por preencher os requisitos exigidos pela Lei, quais sejam: servigo técnico especializa-
do previsto no artigo 13 da Lei n°® 8.666/1993, de natureza singular e executado por
profissional de notdria especializagao.

Anajatuba/MA, 20 de maio de 2022

( ~ . ‘ p ) n ’/'. /
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LEONARDO MENDES ARAGAO
Secretario Municipal de Administragao.

Decreto. 006/2022
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