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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

JUNTADA DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Junto aos autos do Processo Licitatorio n°046/2022, na 'modalidade PREGAO
EL’ETRONICO, 0 pedido de impugnagao da empresa 19 SAUDE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ N°26.571.648/0001-01.

LUCAS RODRIGUES RAMOS
Pregoairo Mun

UCAS RQDRIGUES RAMOS)
Pregoeiro Municipal
Port. 001/2022

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba - MA.
https://www.anajatuba.ma.gov.br
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ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE ANAJATUBA
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 N2046/2022

ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA ANAJATUBA

19 SAUDE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
26.571.648/0001-01, com sede na Rua V-8, N2 15, Quadra 16, Bairro Parque Shalon, CEP:
65.073-105, Sdo Luis/MA, Enderego Eletrdnico: diogo@grupoinovesaude.com.br, NA
QUALIDADE DE INTERESSADA, vem, com base na legislacio pertinente, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO em referéncia, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO
O ato de impugnacado ao edital de pregdo eletrdnico, atualmente, encontra-se regulamentado

pelo art. 24 do Decreto n.2 10.024/2019, o qual dispde que:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sess3o publica.
§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento da impugnagdo.
§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagdo.
§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.
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Em consonancia com a legislagdo em vigor e o disposto no item 24 do Edital que estabelece o
prazo para impugnacgdo em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao
publica.

Assim, tendo em vista que a realizagdo do certame sera no dia 05/10/2022, o prazo para
impugnar o Edital deve expirar em 30/09/2022. Portanto, na forma da Lei, esta licitante
encaminha a presente Impugnacdo ao Ato Convocatério, inequivocamente, cabivel e

tempestiva.
2. RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de
apoio, e de todo o corpo da Comissdao Permanente de Licitag&o.

As divergéncias objeto da presente impugnagdo referem-se unicamente a aplica¢do da
Constituicao Federal, da Lei de LicitagGes, da Lei do Pregdo e do Decreto 10.024/19 em rela¢do
ao procedimento licitatério em exame.

N&o afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituigdo e pelos ilustres profissionais que
integram. No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposigdo em vir a prestar
servigcos a esta Casa.

No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregdo

Eletronico n2 046/2022 ora promovido.
3. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO
3.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

Consoante alhures informado, a Prefeitura Municipal de Anajatuba, estd realizando o PREGAO
ELETRONICO N2 049/2022. Diante de uma analise detida do Edital e Termo de Referéncia, é
possivel verificar que com relagdo aos documentos exigidos para fins de qualificagdo técnica
alguns extrapolam os limites legais estabelecidos em Lei, destacam-se os itens 9.11.2.2,

9.11.2.11, 9.11.2.15,9.11.2.16, 9.11.2.17, do Edital, conforme demonstrado abaixo:
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9.11.2.2. Garantia contra defeito de fabricagdao maior ou igual a 10 (dez) anos

9.11.2.11. Certificado de Aprovagdo emitido pelo Corpo de Bombeiros militar de acordo com
os termos da Lei n2 6.546 de 29/12/1995, indicando que o estabelecimento comercial esta apto
a desenvolver a atividade objeto da licitagdo e que cumpriu todas as normas de seguranca

exigidas pela legislagdo vigente, acompanhado do Termo/Laudo de vistoria.

9.11.2.15. Certificado de Garantia de Empresa responsavel por Controle de Pragas e insetos,
em nome da Empresa Licitante, em conformidade com a RDC n2 52 de 22/10/2009 da ANVISA,

acompanhada do certificado de execugdo e ordem de servico atualizado;

9.11.2.16. Certificado de Garantia de Empresa responsavel por Controle de Pragas e insetos,
em nome dos veiculos indicando placas cadastrados para o transporte de medicamentos e
produtos para saude da licitante, em conformidade com a RDC n2 52 de 22/10/2009 da ANVISA,

acompanhado do certificado de execugdo e ordem de servigo atualizado.

9.11.2.17. Catalogo ou material ilustrativo legivel em portugués, relativos ao (s) item
(s)ofertado (s) com descrigdo técnica apresentada na sua proposta (modelo/marca, referéncia,
caracteristicas etc.), e outras informagées que possibilitem a avaliagdo ou ficha técnica do

produto, sob pena de desclassificagdo da proposta;

A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de habilitagdo podem ser exigidos

nas licitagbes, como segue:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| — Habilitacdo juridica;

Il — Qualificagao técnica;

Ill = Qualificagdo econémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista;
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V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIlII do art. 7o da Constituigdao

Federal.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos € taxativa,
ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que nado figure em alguma das habilitacdes
do artigo 27, a exemplos do Acdrdado 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem
exigidos dos interessados na etapa de habilitagao é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)”
e Acorddo 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes
previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a defini¢do infralegal de novos

requisitos” (grifo nosso).

Di Pietro, no mesmo sentido, adverte que as exigéncias que ndo sdo indispensaveis ao

cumprimento das obrigagdes provocam procedimentos formalistas e burocraticos:
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Essa e outras exigéncias, que nao sdo indispensaveis ao cumprimento das
obrigacbes contribuem para tornar o procedimento da licitagdo ainda mais
formalista e burocrético, desvirtuando os objetivos da licitacdo e

infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo.

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei,
a documentagdo a ser requisitada para a habilitagdo deve guardar pertinéncia com o objeto
licitado e restringir-se a0 minimo necessario para garantir sua regular execugdo, visto que
exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem a competitividade do
certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.
Por essa razdo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispde:
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifou-se)

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na Decis3o
n.2 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalh3es da Rocha, publicada no DOU de
26.12.96, pdginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentdrios a Lei de Licitagdes e

Contratagdes da Administragdo Publica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 42 edicdo,

Editora Renovar, pagina 219:
“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecerd de vicio de

ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
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imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com exigéncia
formulada em edital de concorréncia na Administragdo Federal, quanto a
apresentagdo de certidao negativa de processo administrativo, o que atraiu

a glosa do Tribunal de Contas da Unido.”

Norma Técnica Corpo de Bombeiros NT 42/2021 Processo Técnico Simplificado em
conformidade com a LEI N2 11.390, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020, que Institui o Regulamento
de Seguranga Contra Incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado do Maranhdo, e da
outras providéncias em seu art. 4. XVIl. Atividade econdmica “médio risco”: aquela que
possibilita o ato publico de liberagdo, como o licenciamento, por meio de fornecimento de
informagdes e declaragSes do interessado, a fim de permitir o reconhecimento formal do
atendimento aos requisitos de prevengao contra incéndio, panico e emergéncias por parte dos
Corpos de Bombeiro Militar;

Ou seja as empresas consideradas com Atividade econdmica de “médio risco” ndo possuem
a obrigatoriedade de vistoria podem obter o certificado sem Termo/Laudo de vistoria como
solicitado pelo Edital no item 9.11.2.11 Certificado de Aprovagdo emitido pelo Corpo de
Bombeiros militar de acordo com os termos da Lei (N2 6.546 de 29/12/1995), indicando que o
estabelecimento comercial estd apto a desenvolver a atividade objeto da licitagdo e que
cumpriu todas as normas de seguranga exigidas pela legislagdo vigente, acompanhado do
Termo/Laudo de vistoria.

Outro ponto da NT 42/2021 ela classifica as empresas de médio Risco em seu art 5.2. A
atividade é enquadrada como “Médio Risco” quando atender aos seguintes requisitos
cumulativamente: 5.2.1. Exercida em edificacdes diversas da residéncia com darea total
construida até 750m? (setecentos e cinquenta metros quadrados) e até 12 m de altura. 5.2.2.
com lotagdo até 200 (duzentas) pessoas.

Jano art 7.2 em diante ela discrimina a tramitacdo para empresas enquadrada como “médio
risco” onde ndo exige Laudo de Vistoria apenas que sejam colocadas as informagdes em sistema
(SISAT).

7.2. Da tramitag¢do para edificagdo enquadradas em “MédioRisco” 7.2.1. Para a emissdo do

Certificado de Aprovagdo no PTS para médio risco, o responsavel técnico devera preencher a
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Declaragdo do Responsavel Técnico, conforme anexo C, via Sisat. 7.2.2. Apds receber via e-
mail cadastrado a taxa (DARE) emitida pelo CBMMA, o responsavel técnico devera encaminhar
via Sisat a seguinte documentagao:

a. A comprovagao de recolhimento de taxa de emissao de CA.

b. Documento de responsabilidade técnica de execucao das medidas de seguranca contra
incéndio e emergéncias, conforme item 7.9.3 da NT 01.

7.2.3. Apods analise documental, sera emitido o Certificado de Aprovagdo que sera enviado

pelo e-mail cadastrado do responsavel técnico

Como visto a 8.666/93 e outros, estabelece o rol dos documentos que podem ser exigidos
em uma licitagdo para fins de habilitacdo. Ndo obstante, no presente processo, a exigéncia
trazida nos os itens 9.11.2.2, 9.11.2.11, 9.11.2.15, 9.11.2.16, 9.11.2.17 do edital violam
sobremaneira a limitagdo legal mencionada, sendo certo que sua previsao no presente edital,
além de constituir ato ilegal demonstra-se contrdrio a ampla competitividade e isonomia do

certame.

Por fim, a titulo de colaboragdo sugerimos um benchmarking a Cartilha elaborada
pela TCU sobre Orientagdes para aquisicdes publicas de medicamentos (anexo) onde fica claro

que tais documentos ndo podem/devem ser exigidos como condi¢des de habilitagdo;

VI - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas, previstas no edital,
contrariam normas legais que disciplinam a matéria. Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagdo para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente retificagdo do edital licitatdrio nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das contratacdes €

evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da legalidade.
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Ademais, requer a consequente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois da forma em que se encontra,
restringe a participagdo das empresas interessadas no certame, ferindo a ampla concorréncia,

ndo atendendo, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sdo Luis (MA), 27 de setembro de 2022.
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