PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
pavimentacdo e adequacao das vias publicas do Bairro Guarimad no Municipio de
Anajatuba/MA — Convénio n® 923974/2021/MDR/CAIXA.

RECORRENTE: S K DE MELLO P LIMA LTDA, CNPJ n° 42.622.000/0001-73

MODALIDADE DE LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 003/2022

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo referente a TOMADA DE PRECOS n° 003/2022,
impetrado pela empresa S K DE MELLO P LIMA LTDA contra a decisdo da Comissao

Permanente de Licitagdo em sua inabilitagédo, alegando a recorrente em suas razdes que:

a) Foiindevidamente inabilitada por ndo apresentar “os documentos comprobatorios
da respectiva prestacdo de servigos” dentro prazo informado e nao apresentar
Certificado de Registro Cadastral,

b) Que atendeu rigorosamente os ditames do Edital, apresentando toda a
documentagéo necessaria a habilitagdo, tanto quanto a analise juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica. Portanto, encontra-se HABILITADA

E APTA para o prosseguimento no certame;

Ao final, requer o provimento do recurso com efeito para reformar a decisdo de

inabilitacéo da recorrente, admitindo-se a sua habilitagdo e prosseguimento no certame.

Em ato continuo foi aberto prazo para as contrarrazées recursais aos interessados,
e em resposta a empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI se posicionou da seguinte

forma:

a) As empresas concorrentes, nenhum momento, apresentou o que foi solicitado,
principalmente, a NOTA FISCAL, principal documento juridico de validagao,
tendo em vista, que OS CONCORRENTES devem disponibilizar todas as
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, copia do contrato, fatura, NOTA FISCAL, empenho, ou qualquer
outro documento que corrobore com as informagdes. Nesse caso, todas deixaram
de apresentar e consequentemente, descumprindo o item claro do edital: 7.1.10.
Sera inabilitado o licitante que, apods diligéncia pela Comissao, nao
comprovar a sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

b) A Administragao Publica, no curso do processo de licitagcdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital

ou instrumento congénere.

Ao final, requer a contrarrazoante que seja negado provimento ao recurso

administrativo ora impugnado, mantendo-se a decisao de inabilitacdo das concorrentes.

Feito o presente relato passamos a analise dos fundamentos e documentacao dos

autos processuais.
DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido
tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatério,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a analise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fara por item para melhor compreensao.
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PREFEITURA MUNICIAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a
Administragcdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacgao”. (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagbes e
| jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
‘ Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes, 2010, p. 29).

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratacéo e a ampliacdo da
competitividade. Apds analise dos documentos e argumentos apresentados em razdes e
contrarrazbes em tela, informo que nos parece ser a alegagao procedente em parte, senao
vejamos:

DO MERITO

a) Foi indevidamente inabiltada por nao apresentar “os documentos
comprobatorios da respectiva prestacao de servigos” dentro prazo informado

e nao apresentar Certificado de Registro Cadastral;

De inicio, cumpre ressaltar que a realizagdo de diligéncias no curso do certame

encontra-se previsto no instrumento convocatério, conforme abaixo:

7.2.11. E facultada & Comiss&o de Licitacdo, em qualquer fase da licitagéo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo, vedada a incluséo posterior de documento.

7.2.11.1. A vedacéo a inclusdo de novo documento, previsto no art. 43, § 3° da
Lei n® 8.666/1993 n&o alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagéo e da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acordao 1211/2021 -
Plenario. Representagdo. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Tal disposi¢cado se coaduna com a legislagao aplicavel a matéria, em especial ao art.
43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao;
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PREFEITURA MUNICAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

1. O atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servico ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. Adiligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitacéo seja quanto ao préprio contetdo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvem critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugéo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracdo nos procedimentos licitatérios. (Acordao 3418/2014 -
Plenario. Representago. Relator Marcos Bemquerer Costa)

A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmacdo de dados contidos nas documentagoes

apresentadas pelos participantes do processo licitatério. (MOURA, Rodolfo. 2022, on line)

Em analise aos autos verifica-se que a recorrente apresentou em sua documentagéo
de habilitacdo para fins de qualificagdo técnica a Certiddo de Registro e Quitagao Pessoa
Juridica: Certidao de Registro e Quitagio Pessoa Fisica dos profissionais Anderson Almeida de
Morais, Kleber Costa Filho, Jose Reinaldo Dias Machado, Joyce Salgado Campos, Katia Regina
Frade Souza Santiago acompanhados dos respectivos contratos de prestacbes de servicos
celebrados entre os profissionais e a recorrente bem como as ART’s de Cargo e Fungao dos
respectivos profissionais; CAT com registro de atestado n° 872873/2022 referente a execucao
de pavimentagao asfaltica no Municipio de Lago do Junco/MA, na condicéo de subcontratado;
CAT com registro de atestado n® 870407/2022 referente aos servicos de melhoramentos de
estradas vicinais, na Zona Rural do Municipio de Bom Lugar/MA, na condicdo de subcontratada;
Declaragdo de manutengéo do responsavel técnico; Declaracdo formal e expressa da licitante
que dispora das instalagdes, dos veiculos, dos veiculos, dos equipamentos e do pessoal
adequado e suficiente a realizagao do objeto da licitagao; Declaragao da empresa de que tomou
os conhecimentos das condices em que se desenvolverdo os trabalhos e Declaracdo de

o (g/

sujeicdo ao edital.
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PREFEITURA MUNIIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Conforme registrado em Ata da primeira sessdo publica, datada de 14 de setembro
de 2022, o representante da empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
solicitou a promocéo de diligéncia no atestado vinculado a CAT n® 872873/2022 acerca da
possibilidade de subcontratagéo no respectivo contrato formalizado com o Municipio de Lago do
Junco.

Em 27 de setembro de 2022 foi encaminhado o Oficio n® 004/2022 ao Municipio de
Lago do Junco/MA por meio do qual foi solicitado informacdes acerca da respectiva
subcontratagdo, bem como a disponibilizagdo de documentos comprobatorios da prestagao de
servigos com a finalidade de subsidiar esta Comissdo na analise da qualificagao técnica da

recorrente, conforme consta nos autos.

Entretanto, a Comissdo nao obteve retorno das informacdes solicitadas. Desta
forma, a Comiss&do solicitou a recorrente a apresentagao de documentos comprobatérios da
prestacdo de servigos elencados na CAT n° 872873/2022 referente a execugao de pavimentacao
asfaltica no Municipio de Lago do Junco/MA, na condigédo de subcontratado tais como contrato
de prestacdo de servigos, notas fiscais, bem como a Anuéncia do Municipio de Lago do Junco
autorizando a subcontratacdo ou outros instrumentos equivalentes, com a finalidade de
confirmar a veracidade das informacbes constantes no respectivo atestado de capacidade
técnica, conforme registrado em Ata da segunda sessao publica, datada de 20 de outubro de
2022.

Além disso, verificou-se a auséncia do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido no SICAF nos documentos de habilitacdo, constando nos documentos apenas uma
declaragéo, relatorio de ocorréncias ativas impeditivas de licitar, relatério de ocorréncias ativas e
relatorio de credenciamento, ambos emitidos pelo SICAF. Diante do fato, a Comisséao concedeu
a oportunidade de saneamento, observando-se o disposto no subitem 7.2.11 e 7.2.11.1 do edital,
oportunizando a recorrente a apresentacdo do referido CRC na sessdo marcada para o dia 25
de setembro de 2022.

Na data marcada ocorreu a terceira sessao publica, na qual a recorrente nao se fez
presente no certame e desta forma ndo apresentou os documentos solicitados, sendo estes

apresentados somente na fase recursal, o que culminou na sua inabilitagao do certame.

Cabe ressaltar que o subitem 7.1.10 do edital prevé que:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

7.1.10. Sera inabilitado o licitante que, apos diligéncia pela Comissdo, nao
comprovar a sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste edital.

Conforme preceitua o art. 41 da Lei 8.666/1993, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢oes
dele constantes.

Neste sentido, corrobora Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragéo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41)” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p.320-321)

Portanto, a Comissdo agiu em conformidade com as disposicdes previstas no

instrumento convocatério, sendo a recorrente inabilitada por descumprimento de regra editalicia.

b) Que atendeu rigorosamente os ditames do Edital, apresentando toda a
documentagao necessaria a habilitagdo, tanto quanto a analise juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica. Portanto, encontra-se HABILITADA

E APTA para o prosseguimento no certame;

Em analise aos documentos apresentados verifica-se que de fato a recorrente
apresentou os documentos exigidos no instrumento convocatorio. Entretanto, a recorrente nao
apresentou os documentos solicitados na diligéncia, sendo estes apresentados apenas na fase
recursal.

A Recorrente apresentou para fins de qualificagao técnica atestado de capacidade
técnica decorrente de subcontratacdo, que no caso deve ser autorizado pela Contratante, assim

como esta previsto no instrumento convocatério e no contrato. Sendo, vejamos:
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PREFEITURA MUNICL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA

CNPJ: 06.002.372/0001-33

A subcontratagdo ocorre quando o particular contratado pela Administracéo
transfere a execucgdo de partes do objeto terceiro por ele contratado e que no
mantém vinculo contratual com a Administragdo. Trata-se, portanto, de uma
relacé&o juridica de natureza civil, prépria e autbnoma em relacéo aquela firmada
com a Administracéo, a qual vincula apenas o contratado e o subcontratado,
cabendo, contudo, @ Administracao contratante autorizar sua formac&o no caso
concreto, quando admitida nos instrumentos convocatério e contratual. (ZENITE,

2018, on line)

Em consulta ao Edital e Contrato referente ao processo licitatorio que originou o

Contrato n° 0306/2020, verificou-se que a possibilidade da subcontratacdo esta prevista no

subitem 9.7 da Clausula Nona — Das Penalidades na Minuta do Contrato, anexo ao edital, bem

como no Contrato Administrativo, conforme demonstrado abaixo.

J0.

i

r2.

Wrryaon

ESTADO DO
PREFEITURA MUNICIPAL DE I.AGO B0 juNCO
CNP): 06 460026 /0001-07
Av. Corvanel Hakana Gomes Parreira, s/n, Cemro, CEP: 65.710-000

B4 Ay demens condicies de recebimenio encantram-—se em cldusula prapria na mirmda do contrato, que fas pare o
tdegra este Ediral.
CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

2.1, €} nillo cumprimento day obrigac®es avsumidos pela licitame vencedora ersejard o aplicacdo das seguintes
penalidades:

2.1 ). Adverténcia, por escrito;

2.1 3 Mt

©. 1.3, Suspensdo tempordria do direito de participar de i dew ¢ imped o o @

Administracdo ) memw&amwua}(dm.um

S 4. Declavagdo de inidoneidade pora licitar ou contrasar com a Administragdo Piblica.

9.1.5. Savd aplicada multa de 0.03 36 (Irds certésimos por cemtey por dia de atraso na execngdo dns servigos
ineidendes sobre o valor do servige o gue se referir & infrado, aplicads em dobro a-pnmfr- o décirme dia de
@traze aié o !rigdstmc d‘m. qw-mdo a CO\'TRATAWE poderd decidir pela fe da mita oo
mmmwmaf i Bip isdo apenas a multa prevista no subitem 9.0 7 infro
semr prefuizo da ayp .‘da&" G Bex fegais;

9.4.6. Serd aplicoda multa de 20% pvinte por camw) da vniat do mnm nas hipireses de rescisdio contronead
por  inexecupdo tonad do coritrato,  caracter reierado descumprimenca Jy
obngac&:u mmnmi: quaredo a enmtrega for inferior a 50% {cingmenta por comie) do controtedo ou
@ o atry wirrag o prazo limite de winta dias, estabelecido no subitem V1.1 pupra.

9.2. O valor correspondente a qualquwer multa aplicada & CONTRATAIA, respeitade o principic do conwraditdric «
da ampla defesa. deverd ser memm&Ia(dﬂ}mm o recebimenio da notificacdo,
forma definida pela legislag®o, s favor de !‘IEFEITUM MUNICIPAL DE EAGO DO JUNCOG-MA ficunde
uwrmddrﬂ@mammmom a4 ap do da cdpia do recibo do depdsin

23 f)mwdo o praco de 10 (dez) dias para recolthimento da rlta, o débito serd acrescido de 1% (wm pov conto) de
Juros de mora por mésffragdo, inclusive refereme ao més da quitagdo/consolidac@o do dibite, limitads o
pagamenty com atraso em atd 60 (sessenta) dias apds a data da notificecdo, apds o que, o débita poderd ser
cobyado judicialmente.

9.4. Na caro de a CONTRATADA sor credore de valor suficiente ao abatimento da divida, a Prefeitava peoderd
proceder oo desconto da mulia devids ne propergde do crédite.

9.5 Se a muelta apliceda for superior ao total dox p devidas. a empresa ficitante vencedora
Mumdﬁrwummwwmbmjmww
CA Az multay ndo tém cardfer i Wi ¢ sew p b mder e d a % de yer acionada
i I pela o Bitidude civil d-n-rv.uda de perdar & damos ,funco & Prafeitwra, decorrestes das
g agies cometidas.

9.7 A CONTRATADA, na exeonyio do CONTRATO, sem prefwten das responsabilidades contratwais ¢ degats, poderi
v partes da obra efservigos, até o limite admitido, em cada cose, pela CONTRATANTE. Rmmnam
gue & tevomirizacdo de servigas pela CONTRATADA ndo o exime de sua inteira responsobiiizagiio dos servic
revcda.

axecutados pela empresa
CLAVSELA DECIMA - DA RESCISAO
101, A CONTRATANTE paderd 1 prexemie Contrate nas hipsteses previsias nos arrigas 77

8. incisos F a XTI, e "QJ-HLN J"adcra?’x 566693, drvldam-uu arualizada

10.2. Nas Mipdteses om gue a rescisdo ocorrer com bave mos incisas XH a XVIF do artigo 78 da Lei Federal n"
N ALE/03, pmdan-a @ CONTRATADA sor rassarcida dos projuizos que houver sofrido. desde que regularmenie
comprovadas, conforme o artigo 79, §, 2° da mesma lei

CLAUSUEA Dfl"l’Mﬂt PRIMEIRA - DOS DIREITOS EXPECIAIS DA ADMINISTRACAO

11.1. O presente Contrato confere a CONTRATANTE ax prorrogativas dos inelyos | o V, do art, 58 & art. 77, da fed #%
S 66693,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS CONDICOES ESPECIFICAS

F2. 1. s valores devidos a CONTRATADA vtran ,tmgm L] woeeia caw'enu do pois, conzideravdo o efiirve
pagamento a data da ordem de pag, drio pela CONTRATANTE, na cave
de viv a ser adotado o pagamento por ordems baacdrkl ou o arddito em canta correnie.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba - MA

CNPJ: 06.002.372/0001-33

Quanto a anuéncia para a execucgao dos servicos, a recorrente alega que a carta de
anuéncia emitida pela Prefeitura de Lago do Junco/MA refere-se a participacdo da empresa

dando por executado o objeto de forma parcial e subcontratual no periodo de 29.09.2021 a

29.12.2021.

Gggflimnco -

ESTADO DO MARANHAQ :
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO DO JUNCO Sarv. {70
CNP): 06.460.026,/0061 07
Av. Coronel Hosano Gomes Ferreira, s/m, Centro, CEP: 63710000

LK

9. CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

2.1, O ndo cumprimento das obrigacdes assumi la lici # : fcard
il i . brigact idas pela licitante vencedora ensejard a
941 Adverténcia, por escrito;
9.1.2. Multa;
943 Suspensdo pordric do direito de participar de licitagdes ¢ in fi >
cantratar com a Administracdo Publica, por praze nio superior a 02 (dois) anos,;
9!4P‘f;:.::ra¢aa de imidoneidade para liciar ou contratar com a Adminisiragéo

contratual, aplicando-se na hipdtese de reseiséio prev,
i #o- apenas a madia Lster 1o siebite)
9.1.2 infra, sem prejwizo da aplicagdo das demais cominagies legais; o
@ 1_6;‘;3371: qg;cm:b miulia de 20% (vinte por centu) do valor do contrato, nay hipdteses
rescisdo comtrotual por tnexecucde total do contrato, caracierizovdaese ipricancier

9.2, O valor co # a : X
; h rresp ” qualy mudia aplicada & CONTRATADA, respeitado
,z;m@zm do contr ditéric e do ampla defesa, deverd ver depuositado no prazo »i;;mo 4':
(dez) dias, apés o recebimento du rotificagds, na forma defintda pela legisiagdo, em
ﬁvm‘ da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO D JUNCO-MA ficando a am;—zm
g : :
depaawim i W‘w o pagaments, mediante a dpreseniagdo da cdpia do recibo do
9.3 m;r?m o prazo de 10 {dez) dias para recolhimento da multa, o débito serd aerascido
b da‘/‘:: por cento) de Juros de_ maora pov mésifragda, inclusive referente av més da
fﬁa g a m.wfmao da débita, limitado o pagamento com atraso em até Gl (sessenta)
o 5 apais a data da notificagde, apés o que, o débito poderd ser cobrado fudicialmente.
#.4. No caso de a CONTRATADA ser credora de valor suficiente ae abatimento da dv
5 Prefeitura poderd proceder ao dexconto da pudta devida na proporgao do wé‘ﬁ;fwdav “
5. Se a multa aplicada for superior ao lotal dos : ‘Mm
i pagamentas evemtualmenre devidos, a
eio\?‘?:'u wit;-!r;anle vencedora responderd peia swa diferenga, podendo esta ser cobrada
8.6, As mulias ndo tém cardter indenizatdrio e sew i
As 3 * W pagamento ndo eximirva ?
ficitante de ser m::qrmrja Jadicialmente pela respunyabifidade civil deriveda .;:f ;¢me3
danos jfunto & Prefeitara, decorrentes das infragoes comeridas.
B7. A4 CONTRATADA, na execugde do CONTRATO, sem Fikd
] o . ; J ), prefuize das respomsabilickades
contratuals ¢ legais, poderd su?a:ﬂntruw partes du obra efervigos, aué o ‘}imrb;
admiticdo, em cada case, pela CONTRATANTE. Ressalta-se que a terceirizagio de
servigoy pela CONTRATADA ndov a exime de sua inteira responsabilizacde dos servigos
executados pela empresa subeontrotada, :

R I

O art. 61 da Resolugdo CONFEA n°® 1025/2009 prevé que:
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Art. 61. O atestado que referenciar servigos subcontratados ou subempreitados
deve estar acompanhado de documentos habeis que comprovem a anuéncia do
contratante original ou que comprovem a efetiva participacéo do profissional na
execucdo da obra ou prestagdo do servigo, tais como trabalhos técnicos,
correspondéncias, diario de obras ou equivalente.

Portanto, o atestado registrado no CREA e vinculado a CAT n°® 872873/2022

atendeu aos requisitos exigidos pela entidade fiscalizadora pra fins de registro.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado no sentido que:

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando & contratagao
de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagao profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. (Acorddo 2326/2019. Plenario. Relator:
Benjamin Zymler) grifo nosso

Consta em anexo ao recurso administrativo o Certificado de Registro Cadastral —
CRC emitido pelo SICAF; ART OBRA/SERVICO n°® MA20210469425, ao qual foi confirmado a
veracidade no site do CREA/MA; Extrato do Contrato n® 0306/2020, formalizado entre o
Municipio de Lago do Junco/MA e a empresa CONSMAP CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI
- EPP; Contrato de prestacdo de servicos formalizado entre a empresa CONSMAP
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP e S K DE MELLO P LIMA EIRELI acompanhado
da Planilha de Quantitativos dos servigos contratados.

Em analise aos documentos apresentados, entende-se que estes sdo satisfatorios
quanto a comprovacéo de execugao dos servigos descritos no atestado de capacidade técnica

em analise.

Cabe destacar que a Nota Fiscal ndo se constitui como o unico documento juridico a

comprovar a execugdo de uma prestacéo de servigos. Neste sentido, afirma Moura, -
N
s

W
N

i %i
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Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica,
por exemplo, entendemos admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida
salvaguarda. Contudo, no exemplo apresentado, como objetivo € a veracidade
do atestado entendemos que poderéa ser suprida também através do contrato do
servico e/ou fornecimento que emanou o atestado, visita in loco, entre outros.
(MOURA, Rodolfo. 2022, on line)

Ressalta-se que a Comissdo ndo elencou qual documento seria ideal para a
comprovagdo dos servigos, apenas citou alguns documentos que poderao ser apresentados.
Logo, como a finalidade da diligéncia em questéo € a confirmacao da execucao dos servigos, a

comprovagao podera dar-se-a por qualquer outro meio idéneo.

Vale frisar que foi respeitado em todo o processo licitatorio pela Comisséao
Permanente de Licitagdo o principio do julgamento objetivo das propostas, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da probidade administrativa e
vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no art. 3° da Lei n° 8666/1993, o qual

transcrevemos abaixo:

Art. 3°- A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas

competéncias devem sanar questdes deste crivo afim de preservar o equilibrio processual.

Devem, ainda, aplicar os principios que regem a atividade administrativa, como o
principio da razoabilidade, de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadamente excessivas e rigorosas que possam ser equacionadas no curso da licitagao

visando o atendimento & necessidade publica.

A razoabilidade, em linhas gerais, sugere uma ponderacdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel ao caso concreto e em muitas situacoes, entre as quais 0s
procedimentos licitatérios, cabe ao agente publico ao produzir atos administrativos, escolher

dentre eles o que pare¢a mais razoavel
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Corroborando este entendimento, citamos a preciosa licdo de Margal Justen
Filho:

“ A Administrac&o esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. N&o seria legal encampar deciséo
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigbes de
execucdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao Estado adotar medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacéo entre os interesses
sacrificados e aqueles que pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais...” (Comentarios & lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética,2000)

O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido da aplicagéao do

formalismo moderado na condugéao dos procedimentos licitatorios. Sendo vejamos:

T

2.No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo
Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adoc¢ao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acordao 357/2015. - Plenario.
Representacdo. Relator Ministro Bruno Dantas)

Portanto, o excesso de formalismo nao deve permear a atividade do agente publico
na execucao das licitagdes. O excesso de rigor e formalismo vem sendo repudiado pela doutrina
e pela jurisprudéncia entendendo-se que qualquer entendimento contrario afronta diretamente o

principio da vantajosidade para a Administragao, e por conseguinte, o interesse publico.

DA DECISAO L2
'f\F/ e

Ante o exposto, JULGAMOS PROCEDENTE os requerimentos do presente recurso
para Reconsiderar a decisdo que inabilitou a empresa S K DE MELLO P LIMA EIRELI

" " (Q :
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entendendo que a mesma comprovou a execugdo dos servicos relacionadas no Atestado de
Capacidade Técnica referente aos servigos referente a execugao de pavimentagao asfaltica no
Municipio de Lago do Junco/MA, na condicdo de subcontratado, vinculado a CAT n°
872873/2022.

Encaminhamos os autos a Autoridade Superior para apreciacao, analise e decisao.

Anajatuba/MA, em 21 de novembro de 2022

Mosonos Boahove, e
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL

ot ulime 90 NN 0inp, \WOM \:‘@LO;uB@
FRANCIONE DE MARIA PEREIRA MARTINS ARAUJO
Membro da CPL

Monia dohorano Pogvuo Mooduwy ds desses
MARIA DO ROSARIO PEREIRA MARTINS DE JESUS
Membro da CPL
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