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Bom dia,
Segue contrarazao da empresa Pavimar Empreendimentos.

Att
Eugenio Simao
(98)981093800

o

Em 7 de nov. de 2022, a(s) 16:52, cpl@anajatuba.ma.gov.br escreveu:

Prezados Representantes,

Segue anexo o Aviso de Interposicdo de Recurso e os Recursos Administrativos impetrados pelas
empresas E O LESSA EIRELI e S K DE MELO P LIMA para fins de conhecimento e possiveis
contrarrazoes. _

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.
Atenciosamente,
Naiara Barbosa

Presidente da CPL

Portaria n® 003/2022
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA ~ MA

REFERENTE:

TOMADA DE PRECO N° 003/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.08.01.0030/2022

Contratagdo de empresa especializada para a prestagio de servigos de pavimentago ¢ adequagio das
vias publicas do Bairro Guarimd no Municipio de Anajatuba’MA -~ Convénio n°
9239747202 1/MDR/CAIXA, de acordo com as especificagdes constantes do Projeto bésico - ANEXO
1

A empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, portadora do CNPJ n°
09.179.350/0001-31, com sede na EST MA 360, n° 01, POVOADO ANGICAL, Presidente dutra —

MARANHAO, através do seu representante legal, abaixo assinado, vem, tempestivamente

apresentar a presente,

OMINISTRATIVO, -

interposto pela empresa Concorrente/Licitante E O LESSA EIRELI ¢ a empresa S K DE MELO P
LIMDA LTDA, demoanstrando nesta as razbes de fato e de direito pertinentes para desprover os

recursos interpostos:
DOS FATOS E DIREITOS:

Ocorre que na sessdo anterior, conforme registro da ata da sessdo realizada no dia 25 de outubro de
2022, foram solicitados documentos comprobatérios para validagio de acervos técnicos apresentados
pelas concorrentes, ¢ tendo analisado os RECURSOS ADMINISTRATIVOS, visto que os mesmos
deixaram de apresentar as devidas NOTAS FISCAIS DOS SERVICOS, tendo em vista, que é o
principal documento juridico para comprovagdo dos mesmos.

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo ndo merece provimento em nenhum

aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias e desarrazoadas.
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O presente instrumento pretende ser sucinto e conriso em todos 08 pontos, uma vez que é sabido,

Comissdo, que a Administragio ¢ o licitante devem observar rigorosamente as regras ¢ condigdes
previamente estabelecidas no edital.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frusirar 0 bom triimite do procedimento
licitatério, trazendo recursos com alegagdes INCABfVEl‘S, atrasando a conclusio de certame
licitatério, assim sendo, fere diretamente o interesse piblico ¢ os principios da razoabilidade ¢
celeridade.,

A petigdo traz manobras argumentativas para que a auséncia do cumprimento de DIVERSOS
itens seja ignorada e que Possa voltar a participar de forma plena. Ocorre que tal possibilidade
revela-se INCABIVEL perante a FALTA DE DOCUMENTO PRINCIPAL DE VALIDACAO para
sua devida HABILITACAO no certame.

As empresas concorrentes, nenhum momento, apresén'tou 0 que foi solicitado, proncipalmente, a
NOTA FISCAL, principal documento juridico de validagdo, tendo em vista, que OS
CONCORRENTES devem disponibilizar todas as informagdes necessarias i comprovagio da
legitimidade dos atestados, apresentando, cépia do contrato, fatura, NOTA FISCAL, empenho, ou
qualquer outro documento que corrobore com as informagSes. Nesse caso, todas deixaram de
apresentar ¢ consequentemente, descumprindo o item claro do edital:

-

7.1.10. Serd inabilitado o licitante que, apés diligéncia pela Comissio, nio
comprovar a sua habilitagio, seja por ndo apresentar quaisquer dos

documentos exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o Presidente e sua equipe de apoio a0 erro,

fazendo um verdadeiro contorcionismo intetpret}q{t}yo‘da legislagdo a fim de muda
presente certame apds um resultado a ela desfavoréavel,

I as regras do
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E cedigo que a participagdo nas diversas modalidades de licitagdo é um direito conferido ao particular,
mas que resulta em obrigag¢des que o vincula, gerando compromissos Administragiio Pablica. A
participagdo nas licitagdes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversio das fases

previstas nessa modalidade os confere maior responsabilidade.

O nilo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo licitatério
podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgio Licitante. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte
redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo ¢ tio restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, nio héa
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar
a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos.”

Com base no art. 3% caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como principios
Juridicos que sdo aplicveis as licitagdes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE; MORALIDADE;
IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBJETIVOQ. Vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.”
(Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituigdo Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, a0 seguinte: (Redagiio dada pela
Emenda Constitucional n* 19, de 1998) )"
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Os principios sdo regras que servem de interpretagdo das demais normas juridicas, apontando os
caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar lacunas,

oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital ¢ a lei interna da licitagdo (art. 41, da Lei
8.666/93), fazendo que, tanto a Administragio quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a acitagio de documentos ou propostas em

desacordo com ¢ exigido no instrumento convocatorio.

Em perfeita consondncia com o texto do art. 3° da LLC, afigura-se certo e induvidoso que os
procedimentos a serem adotados pela Presidente deverdo ter como principal balizador o Edital.

A jurisprudéncia, também ¢é clara quando cita o Principio da Vincula¢ie ao Instrumento

Convocatério:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
ASSINATURA DO CONTRATO APOS A CONCESSAO DA LIMINAR.
PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. RECONSIDERACAO
PELA RELATORA NO AGRAVO INTERNO N° 70072328693.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

O edital & a lei interna do procedimento licitatério, nio pode ser
descumprido pela Administragie ¢ deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condices. EDITAL.
VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. FATURAMENTO ABAIXO DO LIMITE
PREVISTO DA LC 123/2006. HABILITACAC NO CERTAME.
DESCABIMENTO. Caso em que o edital prevé expressamente a vedagiio
de participagio de microemprésas ¢ empresas de pequenc porte no
certame, em raziio do valor expressivo do contrato, o qual excede o valor
previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Conforme assentado pelo juizo 3 quo, o Certificado de Capacidade
Financeira da agravante expedido pela Contadoria ¢ Aunditoria-Geral do
Estado - CAGE e vilido A época da fase de habilitagio, revela que a receita
bruta anual da empresa era de RS 3.599.499,40, inferior, portanto, ao
objeto contratade, Diante disso, tornase absolutamente irrelevante o fato
de que a agravante esteja, ou ndio, vinculada ao Regime Geral de
Tributagdo, ou que nfo esteja registrada na Junta Comercial como
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socledade empresirvia. Decisiio agravada mantida. Aplicagio da
penalidade por litigincia de ma-fé, Arts. 80 ¢ 81 do CPC/2015. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N*
70072144934, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 08/06/2017), Encontrado
em: Vigésima Segunda Cimara Civel Didrio da Justiga do dia 17/07/2017
~ 177772017 Agravo de Instrumento. (Grifos Nossos).

Como ¢ cedigo, o Presidente, por forga da regra inscrita no artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, ndo pode
afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do processo licitatdrio. O edital,

nesse ¢aso, torna-se lei entre as partes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
da Unido:

“Q instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuagdo tanto da administracio pdblica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracio nic pode
descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”.

Ainda sobre a vinculaglo ao edital, Margal Justen Filho8 afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito nilo cogitado
por ocasifio do cadastramento, serd indispensdvel a apresentagiio dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” (Pregio.
Comentirios 4 Legislagdo do Pregio Comum ¢ do Eletrdnico, 4* ed., p.
305), Como exemplo de violagiio ao referido principio, o referido autor cita
a niio apresentagiio de documento exigido em edital e/ou 2 apresentacio de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado
por fac-similes em apresentaciio dos originais posteriormente).

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivam quanto procedimental nio poderio ser

atropeladas pela Administragio e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitagio.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Pablica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga €
estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes

do edital ou instrumento congénere.
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS, mantendo-se a decisio de inabilitagdio das
concorrentes, uma vez que resta demonstrado que ndo atendeu integralmente as exigéncias do edital,
com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observincia aos principios norteadores da
licitagdo.

Nestes Termos, espera Deferimento.

Presidente Dutra (MA), 10 de novembro de 2022,
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Luis Ribeiro de Azevedo Neto
Proprietirio
RG: 0200252720027 SSPMA
CPF: 054512983-43 *
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