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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 2022.08.01.0030, de 01/08/2022.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administrag@o
ASSUNTO: Tomada de Prego.

PARECER N° 173/2022-PGM

A presente manifestagdo, visa orientar a Autoridade Assessorada no
controle interno de atos administrativos, a guisa de fazer valer os principios implicitos
¢ explicitos do art.37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, além de
assegurar a moralidade administrativa e a legalidade estrita, o devido processo legal, a
supremacia do interesse publico, a razoabilidade, a proporcionalidade, devido processo

. legal, além do contraditorio e ampla defesa enquanto principios balizadores que regem
as matérias de ordem publica.

Cuida-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo por
meio da lavra do Secretario, Dr. Leonardo Mendes Aragdo o qual fora submetido ao
exame desta assessoria Juridica para analise e aprovagdo da Minuta do Edital de
Licitagdo e Anexos na modalidade Tomada de Pregos em epigrafe, cujo objeto ¢ a
contratac¢io de Pessoa(s) Juridicas(s) para Contratacdo de Empresa Especializada
em Servicos de Pavimentacido e Adequacéo das Vias Publicas do Bairro Guarima,
no Municipio de Anajatuba/MA, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas, sob a Rubrica Orcamentaria da
Secretaria Municipal de Administracdo de Anajatuba/MA, consoante as fls.02-03
dos autos em epigrafe.

Despesa estimada orga RS 2.880.000,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta

mil), conforme Caderno de Discrimina¢des Técnicas de Pavimentacdo Asfaltica, Planta e
Memorial Descritivo, além de Pesquisa Mercadologica (TABELA SINAPI) e Relatorio

. Fotografico e documentos referentes ao Setor de Engenharia do Municipio devidamente
chancelado pelo Engenheiro André Gongalves Monteiro de Lima, CREA 111615915M
CPF 047.374.653-05 as f1s.31-112 dos autos em apigrafe.

Consta também a rubrica or¢amentaria da Secretaria Municipal de
Administragdo, através da ordenagdo de despesas do Dr. Leonardo Mendes Aragdo, conforme
Dotagdo Orgamentaria descrita as fls.113, assinada pelo Contador Jadevaldo Cruz Ribeiro,
CRC/MA n° 013047/0-5, além de Declaragdo de Estimativa de Impactos Orgamentario-
Financeiros, Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Declaragdo de Ordenagdo de Despesas
as fls.114-11642.

Convém ainda informar que os autos encontram-se instruidos com Caderno
de Discriminac¢oes Técnicas de Pavimentacdo Asfiltica, Planta e Memorial Descritivo,
além de Pesquisa Mercadologica (TABELA SINAPI) e Relatério Fotografico e
documentos referentes ao Setor de Engenharia do Municipio devidamente chancelado
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pelo Engenheiro André Gongalves Monteiro de Lima, CREA 111615915M CPF
047.374.653-05 as f1s.31-112 dos autos em apigrafe.

Por fim, constam Solicitagdo de Exame de Conformidade quanto a Instrugio
Processual e Relatorio do Controlador Interno do Municipio, Dr. Gicivaldo Nunes Machado,
as fls.117-119, além de Autorizagédo de Abertura de Processo Licitatorio devidamente assinada
pela Secretaria Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragdo, na modalidade
Tomada de Pregos, as fls. 120, acompanhado de Juntada de Portaria de Designagdo de Presidente
e membros da Comissdo Permanente de Licitagdo com Publicagdo as fls.121-128, Autuagdo do
Processo as fls.129-130, encaminhamento a PGM as fls.131 e finalmente Minuta do Edital e
Anexos as fls.132-192.

Constam dos autos, os seguintes documentos que passarei a decifrar:
v Capa de Processo (fls.01)
v" Termo de Abertura de Processo (fls.02);
v Solicitagdo Genérica quanto a existéncia de Rubrica e Considerandos (fls.03);
v" Solicitagdo de abertura de processo licitatorio assinado pelo Secretario Municipal
de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragio (fls.04);
v" Copia de Contrato de Repasse n® 923974/2021/MDR/CAIXA e Publicagio (fls.05-
30);
v' CADERNO DE DISCRIMINACOES TECNICAS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA NO MUNICIPIO DE ANAJATUBA/MA (fls.31-32);
MENORIAL DESCRITIVO (fls.33-113);
Dotagdo Orgamentaria (fls.113);
eclaracdo de Adequacao Orgamentaria (fls.115);
Declaragdo de Ordenacdo de Despesas (fls.114);
Declaragdo de Estimativa de Impacto Financeiro (fls.116);
Solicitagao de Parecer de Conformidade e Parecer do Controle (fls.117-119);

Autorizagdo para Abertura de Processo Licitatorio (fls.120);
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Juntada de Portarias e Decretos de Nomeagdes e respectivas publicagdes (fls.121-
128);

Autuagdo do Processo (fls.129-130);

Encaminhamento a PGM (fls.131);

v" Cobpia de Minuta de Edital de Tomada de Pregos n° /2022 e anexos (fls.132-
192);
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Séo os relatos.
Passo o opinar.

ANDRE LUIS MENDQNCA i
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Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria emitir parecer sobre o
processo licitatorio de “Tomada de Pregos” sob o prisma estritamente juridico, que passara a
ser analisado adiante, ndo nos competindo opinar sobre a conveniéncia € a oportunidade dos
atos praticados no ambito desta Administrag@o.

E curial a necessidade de abertura do processo licitatorio para a
contratagdo de empresa para prestagdo de Servigos no molde da Lei. 8.666/93 e seus
acréscimos.

Ante de adentra-se a analise do instrumento convocatorio, cabe
identificar nos autos as exigéncias compreendidas na fase interna da modalidade escolhida para
prestagdo de Servigos.

Sobre a formalizagdo do procedimento das licitagdes nos termos do artigo 38
da lei 8.666/93, na fase preparatoria da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, deve ser
iniciada com abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
enumerado, contendo a autorizag@o respectiva, a indicagdo sucinta do objeto e do recurso
proprio para a despesa.

Mister se faz mencionar a inteligéncia artigo 40 da mesma legislagdo o qual
preceitua que o edital contera em seu preambulo, o nimero de ordem e serie anual, além do
nome da repartigdo interessada e de seu teor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida pela Lei 8.666/93, local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

v objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

v' prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, execugdo do contrato e para entrega do objeto licitado;

v' sangdes para o caso de inadimplemento;

v" local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, quando

for o caso;
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v

condigdes para participag@o na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 da lei n° 8.666/93 e forma de apresentagdo das propostas;
critério de julgamento, com disposig¢des claras e parametros objetivos;
locais horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distaincia em que serdo fornecidos elementos, informagdes,
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento do seu objeto;

condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo
a precos de referéncia, ressalvada o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produg¢do, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentagdo das propostas, ou do orgamento a
que essa proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada

parcela;

‘ Em seguida,

- Condigdes de pagamento, prevendo:

A) prazo de pagamento ndo superior a quinze dias, contando a partir da data

final do periodo de adimplemento de cada parcela;

B) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos e

descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

C) exigéncia de seguros, quando for o caso;
v

v
v
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instrugdes € normas para o recurso previsto nesta lei;
condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

outras indicagdes especificam ou peculiares da licitagio
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O Anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

v" Orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
v A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo ¢ o licitante
vencedor;

As especificagdes complementares e as normas de execug@o pertinentes a

licitagdo.

v' parecer juridico;

Do cotejo dos autos, verifica-se a formalidade adrede citada e prevista na
norma, portanto, atendendo os requisitos essenciais para deflagragdo do certame nesta
modalidade.

Da analise da minuta do edital e minuta do contrato, se tém atendido os
requisitos legais, ou seja, defini¢do precisa e clara do objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com os prazos para prestagdo de Servigos, € sob o angulo
juridico - formal, guardam conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o
instrumento da espécie, em especial a Lei n° 8.666/93 e seus acréscimos.

Pugna pela necessidade das certiddes de regularidade juridica, trabalhista e
fiscal do art.29 da Lei Federal n® 8.666/93 no ato da contratagdo, cuja exigéncia encontra-se
grafada no art.55, XIII do mesmo Diploma Legal.

Diante do exposto, opino pela aprovagdo das minutas sob exame, propondo o
retorno do processo a Presidente da Comissdo de Licitagdo para as providéncias decorrentes,
nos termos da Lei n® 8.666/93.

E o parecer.

S.M. L

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM ANAJATUBA/MA, 24 DE AGOSTO DE
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