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JUNTADA DE RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Junto aos autos do Processo Licitatério n® 003/2022, na modalidade TOMADA DE PRECOS, a
Resposta aos Recursos Administrativos impetrados pelas empresas E O LESSA EIRELI e S K
DE MELLO P LIMA LTDA.

Anajatuba/MA, em 21 de novembro de 2022

Najoro, Padnovor  Denainos
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL
Portaria n® 003/2022
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OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de
pavimentacdo e adequacgdo das vias publicas do Bairro Guarima no Municipio de
Anajatuba/MA — Convénio n° 923974/2021/MDR/CAIXA.

RECORRENTE: E O LESSA EIRELI, CNPJ n° 07.221.670/0001-87

MODALIDADE DE LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 003/2022

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo referente a TOMADA DE PRECOS n° 003/2022,
impetrado pela empresa E O LESSA EIRELI contra a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitacdo em sua inabilitacado, alegando a recorrente em suas razdes que:

a) Foi indevidamente inabilitada, pois cumpriu devidamente as regras do edital,

apresentando atestado de capacidade técnica veridico;

b) A CPL podera realizar diligéncia, ndo obrigando as licitantes a levar os mesmos,
em uma terceira sessdo de continuidade do certame os documentos que
comprovem a veracidade dos atestados entregues no envelope de habilitagao.
Ha que se pontuar, que os documentos que venham atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame e que nao altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado nao sao informacdes que deveriam constar
obrigatoriamente no envelope de habilitacdo, sendo apenas entendimento
discricionario da Comissao que o atestado apresentado nao foi suficientes para

demonstrar a sua veracidade;

c) O Atestado é veridico, sendo registrada a ART dos servicos no CREA, ART
OBRA/SERVICO N° MA20210425120 (doc.1). Além disso, anexamos a

Declaragao que os Servigos foram realizados (doc. 2) e Fotos da sua execugao

(doc. 3).
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Ao final, requer a requerente o recebimento, analise e admissao da peca para que o

ato que inabilitou a empresa E O LESSA EIRELI seja retificado.

Em ato continuo foi aberto prazo para as contrarrazes recursais aos interessados,
e em resposta a empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI se posicionou da seguinte

forma:

a) As empresas concorrentes, nenhum momento, apresentou o que foi solicitado,
principalmente, a NOTA FISCAL, principal documento juridico de validacéo,
tendo em vista, que OS CONCORRENTES devem disponibilizar todas as

‘ informagbées necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, cépia do contrato, fatura, NOTA FISCAL, empenho, ou qualquer
outro documento que corrobore com as informagdes. Nesse caso, todas deixaram
de apresentar e consequentemente, descumprindo o item claro do edital: 7.1.10.
Sera inabilitado o licitante que, apds diligéncia pela Comissido, nido
comprovar a sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

b) A Administragdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir segurancga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre os

‘ licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital

ou instrumento congénere.

Ao final, requer a contrarrazoante que seja negado provimento ao recurso

administrativo ora impugnado, mantendo-se a decisado de inabilitacdo das concorrentes.

Feito o presente relato passamos a analise dos fundamentos e documentacdo dos

autos processuais.
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DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido
tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatério,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a analise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fara por item para melhor compreensao.

Dentre os principios que regem a Administragao Publica destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao”. (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagées, 2010, p. 29).

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratacéo e a ampliacao da
competitividade. Ap6s analise dos documentos e argumentos apresentados em razbes e
contrarrazées em tela, informo que nos parece ser a alegagao procedente em parte, sendo

vejamos:

DO MERITO

a) Foi indevidamente inabilitada, pois cumpriu devidamente as regras do edital,

apresentando atestado de capacidade técnica veridico.

O instrumento convocatorio no subitem 6.2.3 exige para fins de qualificacao técnica

os seguintes documentos:

6.2.3. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Prova de inscricdo ou registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia-CREA, que comprove atividade relacionada com o
objeto, por meio da Certidao de Registro e Quitacdo Pessoa Juridica;

b) Prova de inscricdo ou registro do responsavel junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia-CREA, que comprove atividade relacionada com o
objeto, por meio da Certidao de Registro e Quitacdo Pessoa Fisica;
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c) A comprovacao do vinculo empregaticio do Responsavel Técnico sera feita
mediante cdpia do Contrato de Prestacéo de Servigos devidamente registrado
no CREA da regido competente, em que conste o profissional como responsavel
técnico, que demonstre a identificagédo do profissional, ou mediante certiddo do
CREA, devidamente atualizada ou ART de Cargo e Funcao.

c.1) Quando se tratar de dirigente ou so6cio da empresa licitante, tal comprovacéo
sera feita através do Ato Constitutivo da mesma ou Certiddo do CREA,
devidamente atualizados.

d) Declarag&o do licitante, na forma do ANEXO IV, indicando o _responsavel
técnico (ENGENHEIRO) pela execucdo do objeto desta licitacdo, caso lhe
seja adjudicado;

d.1) a empresa contratada para execugédo do objeto desta licitagdo, somente
podera substituir o responsavel técnico por novo profissional, com a prévia e
escrita anuéncia da Prefeitura Municipal de Anajatuba/MA mediante a
apresentacdo de acervo técnico comprovando que possui experiéncia
profissional equivalente ou superior.

e) Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional: comprovagédo do
licitante de possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas,
profissional (is) de nivel superior, ENGENHEIRO CIVIL, reconhecido(s) pelo
CREA , detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, devidamente
registrado(s) no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(ées) de Acervo Técnico — CAT,
expedidas por este(s) Conselho(s) que comprove(m) ter o(s) profissional(is),
executado para 6rgao ou entidade da administragéo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, servigo(s) compativeis com o objeto da presente licitacdo.

e.1) No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovacdo de qualificacéo
técnica, todos os licitantes portadores desse atestado ser&o inabilitados.

f) Atestado de Capacidade Técnica Operacional, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a empresa executou servicos
de engenharia compativeis com o objeto licitado.

g) Declaragao formal e expressa da licitante, que disponibilizara equipe
técnica assim como instalagdes, maquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo.

h) Atestado de visita técnica, assinado pela Coordenacgédo Municipal de Obras,
informando, sob as penalidades da lei, que a licitante tem pleno conhecimento
das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, diante do
conhecimento das especificagdes técnicas definidas no Projeto Basico, anexo a
este edital, e que assume total responsabilidade por esse fato. (Facultativo).
h.1) A empresa que nao apresentar o atestado de visita técnica ndo podera
formular questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras
com a Prefeitura Municipal de Anajatuba/MA em relacédo as peculiaridades da
obra.

i) Declaracédo do licitante, na forma do ANEXO VI, de que esta de acordo e se
submete incondicionalmente as disposi¢cdes deste Edital bem como as da Lei
Federal n® 8.666/1993 e suas alteracgdes.

Em analise aos autos verifica-se que a recorrente apresentou todos os documentos

exigidos para fins de qualificacdo técnica. Entretanto, a Comissao ficou em duvidas quanto a

veracidade das informacgdes constantes no Atestado de Capacidade Técnica referente aos
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servigcos de elaboracdo de projeto e execugdo dos servigos de terraplenagem, tapa buraco e
pavimentagdo asfaltica nas dependéncias do Parque Macedao, Alto Alegre do Maranhéo,
vinculado a CAT n° 849818/2021.

Cumpre destacar que a Certiddo de Acervo Técnico traz em seu bojo a seguinte
informagéo: “Certificamos que se encontra vinculado a presente CAT o atestado apresentado
em cumprimento a Lei n° 8.666/93, expedido pela pessoa juridica contratante, a quem cabe
a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informacdes nele constantes. E de
responsabilidade deste Conselho a verificagdo da atividade profissional em conformidade com a
Lei n® 5.194/96 e Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA”.
(grifo nosso)

Conforme dispde o art. 64 da Resolugdo n° 1.025/09 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea:

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagéo a CAT,
que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do atestado sdo de
responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado € o documento que comprova o
registro do atestado no Crea.

Diante disso, a Comissao solicita a recorrente a apresentacdo de documentos
comprobatérios da prestacao de servigcos elencados na CAT n°® 849818/2021, tais como contrato
de prestacao de servigos, notas fiscais, entre outros, com a finalidade de confirmar a veracidade
das informagdes constantes no respectivo atestado de capacidade técnica, conforme registrado
em Ata da segunda sessao publica, datada de 20 de outubro de 2022.

Em 25 de outubro de 2022 ocorreu a terceira sessao publica, na qual a recorrente
nao se fez presente no certame e desta forma nao apresentou os documentos solicitados, sendo

estes apresentados somente na fase recursal, o que culminou na sua inabilitagdo do certame.

Cabe ressaltar que o subitem 7.1.10 do edital prevé que:

7.1.10. Sera inabilitado o licitante que, apos diligéncia pela Comissédo, nao
comprovar a sua habilitagao, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste edital.

iy
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Conforme preceitua o art. 41 da Lei 8.666/1993, a Administracdo encontra-se

estritamente vinculada ao edital de licitacédo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes
dele constantes.

Neste sentido, corrobora Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragcdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que
o expediu (art. 41)" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
. 42. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2016, p.320-321)

Portanto, a Comissdo agiu em conformidade com as disposicdes previstas no

instrumento convocatério, sendo a recorrente inabilitada por descumprimento de regra editalicia.

b) A CPL podera realizar diligéncia, ndo obrigando as licitantes a levar os mesmos,
em uma terceira sessdo de continuidade do certame os documentos que
comprovem a veracidade dos atestados entregues no envelope de habilitagdo.
Ha que se pontuar, que os documentos que venham atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame e que nao altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado nao sao informagdes que deveriam constar

‘ obrigatoriamente no envelope de habilitagcdo, sendo apenas entendimento
discricionario da Comissédo que o atestado apresentado nao foi suficientes para

demonstrar a sua veracidade;

Cumpre ressaltar que a realizagdo de diligéncias no curso do certame encontra-se

previsto no instrumento convocatério, conforme abaixo:

7.2.11. E facultada @ Comissé&o de Licitagao, em qualquer fase da licitagéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo
do processo, vedada a incluséo posterior de documento.

7.2.11.1. A vedacgéo a inclusdo de novo documento, previsto no art. 43, § 3° da
Lei n°® 8.666/1993 nao alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagéo e da proposta, por equivoco ou falha, o

% & Y,
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qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo 1211/2021 —
Plenario. Representacédo. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Tal disposicao se coaduna com a legislagao aplicavel a matéria, em especial ao art.
| 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:;

1. O atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o

‘ contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servigo ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. Adiligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagéo seja quanto ao préprio contetido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvem critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducéo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
contetdo dos documentos que servirdo de base para tomada de decis&o da
Administracdo nos procedimentos licitatorios. (Acorddo 3418/2014 -
Plenario. Representacado. Relator Marcos Bemquerer Costa)

Conforme nos ensina o ilustrissimo mestre Marcal Justem Filho,

ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisao, reputando-se insuficiente a documentagéo apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizagdo.” (Marcal justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais, Sédo Paulo, 2014, pag. 804).

|
|
‘ ‘ A realizag&o da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracao, a
\

A promocao de diligéncia & realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisées e confirmagdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério. (MOURA, Rodolfo. 2022, on line)
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Ante exposto, havendo duvidas sobre o atestado é dever da Administracéo efetuar
uma diligéncia destinada a aclarar os fatos e/ou confirmar o conteldo dos documentos,

respeitando-se os limites legais e os principios que regem os procedimentos licitatérios.

c) O Atestado € veridico, sendo registrada a ART dos servicos no CREA, ART
OBRA/SERVICO N° MA20210425120 (doc.1). Além disso, anexamos a
Declaracéo que os Servigos foram realizados (doc. 2) e Fotos da sua execugéo
{doc. 3).

Dentre as pecas anexadas junto ao Recurso Administrativo impetrado pela
recorrente consta a ART n°® MA20210425120, cuja autenticidade foi confirmada em consulta ao
site do CREA/MA.

Conforme a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, que dispde sobre a Anotagéo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional e d& outras providencias, a ART é o
instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucio de obras

ou prestacao de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

A respectiva Resolugdo em seu art. 3° estabelece que “Todo contrato escrito ou
verbal para execugédo de obras ou prestacédo de servicos relativos as profissées abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricao for exercida

a respectiva atividade”.

Conforme informagdes extraidas do site do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Maranhao (https://www.creama.org.br/servico/view/167) acerca da ART -

Anotacdo de Responsabilidade Técnica, o registro comprova a existéncia de um contrato,
principalmente em caso de contratagdo verbal assim como pode ser usado como comprovante

de prestacao de servico, dentre outros.

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado no sentido que:

Para fins de habilitag&o técnico-operacional em certames visando & contratacio
de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT)
ou anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizacdao profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir <
autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos documentos
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emitidos em nome das licitantes. (Acdrddo 2326/2019. Plenario. Relator:
Benjamin Zymler) grifo nosso

A Recorrente informa no corpo do recurso que consta em anexo a Declaracao que
os servigos foram realizados (doc. 2). Entretanto, na analise da peca recursal esta Comiss&o
identificou a auséncia da referida declaracdo, sendo esta solicitada via e-mail e encaminhada
pela recorrente, conforme anexo aos autos do processo, apresentando-se o Termo de
Responsabilidade e Atestado de Conclusdo da Obra assinada pelo Senhor André Franz Riveiros

Lima. Também consta junto ao recurso o Relatério Fotografico da execugao da obra.

‘ Em analise aos documentos apresentados, entende-se que estes s3o satisfatérios
quanto a comprovagéao de execucgao dos servicos descritos no atestado de capacidade técnica
em analise.

Cabe destacar que a Nota Fiscal ndo se constitui como o Unico documento juridico a

comprovar a execugao de uma prestagao de servigos. Neste sentido, afirma Moura,

Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica,
por exemplo, entendemos admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida
salvaguarda. Contudo, no exemplo apresentado, como objetivo ¢ a veracidade
do atestado entendemos que podera ser suprida também através do contrato do
servico e/ou fornecimento que emanou o atestado, visita in loco, entre outros.
(MOURA, Rodolfo. 2022, on line)

Ressalta-se que a Comissdo ndo elencou qual documento seria ideal para a
. comprovagao dos servigos, apenas citou alguns documentos que poderdo ser apresentados.
Logo, como a finalidade da diligéncia em quest&o é a confirmagéo da execucéo dos Servigos, a

comprovagédo podera dar-se-a por qualquer outro meio idoneo.

Vale frisar que foi respeitado em todo o processo licitatério pela Comisséo
Permanente de Licitagdo o principio do julgamento objetivo das propostas, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da probidade administrativa e
vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no art. 3° da Lei n° 8666/1993, o qual

transcrevemos abaixo:

Art. 3°- A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

N
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagio e pregoeiros no juizo de suas

competéncias devem sanar questdes deste crivo afim de preservar o equilibrio processual.

Devem, ainda, aplicar os principios que regem a atividade administrativa, como o
principio da razoabilidade, de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadamente excessivas e rigorosas que possam ser equacionadas no curso da licitacdo

visando o atendimento a necessidade publica.

A razoabilidade, em linhas gerais, sugere uma ponderagédo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel ao caso concreto e em muitas situagées, entre as quais os
procedimentos licitatérios, cabe ao agente publico ao produzir atos administrativos, escolher

dentre eles o que parega mais razoavel .

Corroborando este entendimento, citamos a preciosa licdo de Margal Justen
Filho:

“ A Administragéo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. N&o seria legal encampar decis&o
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de
execucao impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao Estado adotar medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais...” (Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. S&o Paulo: Dialética,2000)

O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido da aplicagdo do

formalismo moderado na condug&o dos procedimentos licitatérios. Sendo vejamos:

“I...]

2.No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
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promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.” (Acordao 357/2015.

Plenario.

Representagédo. Relator Ministro Bruno Dantas)

Portanto, o excesso de formalismo néao deve permear a atividade do agente publico

na execugao das licitagdes. O excesso de rigor e formalismo vem sendo repudiado pela doutrina

e pela jurisprudéncia entendendo-se que qualquer entendimento contrario afronta diretamente o

principio da vantajosidade para a Administragdo, e por conseguinte, o interesse publico.

' DA DECISAO

Ante o exposto, JULGAMOS PROCEDENTE os requerimentos do presente recurso
para Reconsiderar a decisdo que inabilitou a empresa E O LESSA EIRELI entendendo que a

mesma comprovou a execucao dos servigos relacionadas no Atestado de Capacidade Técnica

referente aos servigos de elaboragéo de projeto e execucao dos servigcos de terraplenagem, tapa

buraco e pavimentagdo asfaltica nas dependéncias do Parque Maced3do, Alto Alegre do

Maranhao, vinculado a CAT n° 849818/2021.

Encaminhamos os autos a Autoridade Superior para apreciacéo, analise e decis&o.

Anajatuba/MA, em 21 de novembro de 2022

Moo Bouhoror  Pernne,
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL

()

FRANCIONE DE M—AR’IA PEREIRA MARTINS ARAUJ
Membro da CPL

Moo do Rosonio o, Mardyes oy fesrws

MARIA DO ROSARIO PEREIRA MARTINS DE JESUS
Membro da CPL
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OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
pavimentagao e adequacao das vias publicas do Bairro Guarimd no Municipio de
Anajatuba/MA — Convénio n° 923974/2021/MDR/CAIXA.

RECORRENTE: S K DE MELLO P LIMA LTDA, CNPJ n° 42.622.000/0001-73

MODALIDADE DE LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 003/2022

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo referente a TOMADA DE PRECOS n° 003/2022,
impetrado pela empresa S K DE MELLO P LIMA LTDA contra a decisdo da Comisséo

Permanente de Licitagdo em sua inabilitagcdo, alegando a recorrente em suas razdes que:

a) Foiindevidamente inabilitada por ndo apresentar “os documentos comprobatorios
da respectiva prestacado de servigos” dentro prazo informado e ndo apresentar

Certificado de Registro Cadastral,

b) Que atendeu rigorosamente os ditames do Edital, apresentando toda a
documentacdo necessaria a habilitacdo, tanto quanto a analise juridica, fiscal,
. trabalhista, econémico-financeira e técnica. Portanto, encontra-se HABILITADA

E APTA para o prosseguimento no certame;

Ao final, requer o provimento do recurso com efeito para reformar a decisdo de

inabilitagéo da recorrente, admitindo-se a sua habilitagdo e prosseguimento no certame.

Em ato continuo foi aberto prazo para as contrarrazdes recursais aos interessados,
e em resposta a empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI se posicionou da seguinte

forma:

a) As empresas concorrentes, nenhum momento, apresentou o que foi solicitado,
principalmente, a NOTA FISCAL, principal documento juridico de validacéo,
tendo em vista, que OS CONCORRENTES devem disponibilizar todas as
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informacdes necessarias a comprovagdao da legitimidade dos atestados,
apresentando, cépia do contrato, fatura, NOTA FISCAL, empenho, ou qualquer
outro documento que corrobore com as informagdes. Nesse caso, todas deixaram
de apresentar e consequentemente, descumprindo o item claro do edital: 7.1.10.
Sera inabilitado o licitante que, apods diligéncia pela Comissado, nao
comprovar a sua habilitagcao, seja por nao apresentar quaisquer dos
documentos exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

b) A Administragdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, & necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital

ou instrumento congénere.

Ao final, requer a contrarrazoante que seja negado provimento ao recurso

administrativo ora impugnado, mantendo-se a decisao de inabilitagdo das concorrentes.

Feito o presente relato passamos a analise dos fundamentos e documentagao dos

autos processuais.
DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido
tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatério,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a anadlise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fara por item para melhor compreenséo.
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Dentre os principios que regem a Administragcao Publica destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao”. (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées, 2010, p. 29).

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratacao e a ampliagao da
competitividade. Apos analise dos documentos e argumentos apresentados em razbes e
contrarrazdées em tela, informo que nos parece ser a alegagado procedente em parte, senao

vejamos:

DO MERITO

a) Foi indevidamente inabilitada por ndo apresentar “os documentos
comprobatorios da respectiva prestacao de servigcos” dentro prazo informado

e nao apresentar Certificado de Registro Cadastral;

De inicio, cumpre ressaltar que a realizagdo de diligéncias no curso do certame

encontra-se previsto no instrumento convocatério, conforme abaixo:

7.2.11. E facultada & Comisséo de Licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, a
promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo
do processo, vedada a inclus&o posterior de documento.

7.2.11.1. A vedacéo a inclus&o de novo documento, previsto no art. 43, § 3°, da
Lei n°® 8.666/1993 néo alcanga documento ausente, comprobatério de condigcdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagcdo e da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acordéo 1211/2021 —
Plenario. Representacado. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Tal disposigcao se coaduna com a legislagao aplicavel a matéria, em especial ao art.
43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao; ' \}7

J ) |
\dﬁ\ /
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1. O atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servico ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. Adiligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagéo seja quanto ao préprio contetido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvem critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugéo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
contetido dos documentos que servirdo de base para tomada de deciséo da
Administracdo nos procedimentos licitatérios. (Acérddo 3418/2014 -
Plenario. Representacéo. Relator Marcos Bemquerer Costa)

A promocgdo de diligéncia é realizada sempre que a comissé@o julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentacées

apresentadas pelos participantes do processo licitatério. (MOURA, Rodolfo. 2022, on line)

Em analise aos autos verifica-se que a recorrente apresentou em sua documentacéo
de habilitagdo para fins de qualificagéo técnica a Certiddo de Registro e Quitagcdo Pessoa
Juridica; Certidao de Registro e Quitagio Pessoa Fisica dos profissionais Anderson Almeida de
Morais, Kleber Costa Filho, Jose Reinaldo Dias Machado, Joyce Salgado Campos, Katia Regina
Frade Souza Santiago acompanhados dos respectivos contratos de prestacdes de servicos
celebrados entre os profissionais e a recorrente bem como as ART’'s de Cargo e Fungao dos
respectivos profissionais; CAT com registro de atestado n°® 872873/2022 referente a execugao
de pavimentacao asfaltica no Municipio de Lago do Junco/MA, na condigao de subcontratado;
CAT com registro de atestado n°® 870407/2022 referente aos servicos de melhoramentos de
estradas vicinais, na Zona Rural do Municipio de Bom Lugar/MA, na condi¢do de subcontratada;
Declaragdo de manutengédo do responsavel técnico; Declaragdo formal e expressa da licitante
que dispora das instalagbes, dos veiculos, dos veiculos, dos equipamentos e do pessoal
adequado e suficiente a realizacdo do objeto da licitagdo; Declaracdo da empresa de que tomou

os conhecimentos das condicdes em que se desenvolverdo os trabalhos e Declaragao de

ey

sujei¢ao ao edital.
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Conforme registrado em Ata da primeira sessao publica, datada de 14 de setembro
de 2022, o representante da empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
solicitou a promogao de diligéncia no atestado vinculado a CAT n° 872873/2022 acerca da
possibilidade de subcontratacdo no respectivo contrato formalizado com o Municipio de Lago do

Junco.

Em 27 de setembro de 2022 foi encaminhado o Oficio n® 004/2022 ao Municipio de
Lago do Junco/MA por meio do qual foi solicitado informacées acerca da respectiva
subcontratagao, bem como a disponibilizagao de documentos comprobatérios da prestacao de
servicos com a finalidade de subsidiar esta Comissdo na analise da qualificagdo técnica da

recorrente, conforme consta nos autos.

Entretanto, a Comissao nao obteve retorno das informacgdes solicitadas. Desta
forma, a Comissao solicitou a recorrente a apresentacao de documentos comprobatorios da
prestacao de servigos elencados na CAT n°® 872873/2022 referente a execucao de pavimentacgéo
asfaltica no Municipio de Lago do Junco/MA, na condigado de subcontratado tais como contrato
de prestacao de servigos, notas fiscais, bem como a Anuéncia do Municipio de Lago do Junco
autorizando a subcontratacdo ou outros instrumentos equivalentes, com a finalidade de
confirmar a veracidade das informagdes constantes no respectivo atestado de capacidade
técnica, conforme registrado em Ata da segunda sessao publica, datada de 20 de outubro de
2022.

Além disso, verificou-se a auséncia do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido no SICAF nos documentos de habilitacdo, constando nos documentos apenas uma
declaragao, relatério de ocorréncias ativas impeditivas de licitar, relatério de ocorréncias ativas e
relatério de credenciamento, ambos emitidos pelo SICAF. Diante do fato, a Comissdo concedeu
a oportunidade de saneamento, observando-se o disposto no subitem 7.2.11 e 7.2.11.1 do edital,
oportunizando a recorrente a apresentacao do referido CRC na sessdao marcada para o dia 25
de setembro de 2022.

Na data marcada ocorreu a terceira sessao publica, na qual a recorrente nao se fez
presente no certame e desta forma ndo apresentou os documentos solicitados, sendo estes

apresentados somente na fase recursal, o que culminou na sua inabilitagdo do certame.

Cabe ressaltar que o subitem 7.1.10 do edital prevé que:
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7.1.10. Sera inabilitado o licitante que, apés diligéncia pela Comiss&o, néo
comprovar a sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos ou apresentar em desacordo com o estabelecido neste edital.

Conforme preceitua o art. 41 da Lei 8.666/1993, a Administragcao encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes

dele constantes.
Neste sentido, corrobora Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a lei interna da licitagéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que
o expediu (art. 41)” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
42. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016, p.320-321)

Portanto, a Comissdo agiu em conformidade com as disposi¢es previstas no

instrumento convocatério, sendo a recorrente inabilitada por descumprimento de regra editalicia.

b) Que atendeu rigorosamente os ditames do Edital, apresentando toda a
documentacgédo necessaria a habilitagdo, tanto quanto a analise juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica. Portanto, encontra-se HABILITADA

E APTA para o prosseguimento no certame;

Em andlise aos documentos apresentados verifica-se que de fato a recorrente
apresentou os documentos exigidos no instrumento convocatério. Entretanto, a recorrente nao
apresentou os documentos solicitados na diligéncia, sendo estes apresentados apenas na fase
recursal.

A Recorrente apresentou para fins de qualificagédo técnica atestado de capacidade
técnica decorrente de subcontratacéo, que no caso deve ser autorizado pela Contratante, assim

como esta previsto no instrumento convocatério e no contrato. Senéo, vejamos:
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A subcontratacdo ocorre quando o particular contratado pela Administracdo
transfere a execucéo de partes do objeto terceiro por ele contratado e que ndo
mantém vinculo contratual com a Administracdo. Trata-se, portanto, de uma
relacéo juridica de natureza civil, prépria e auténoma em relacdo aquela firmada
com a Administracdo, a qual vincula apenas o contratado e o subcontratado,
cabendo, contudo, a Administracao contratante autorizar sua formac&o no caso
concreto, quando admitida nos instrumentos convocatério e contratual. (ZENITE,
2018, on line)

Em consulta ao Edital e Contrato referente ao processo licitatério que originou o
Contrato n° 0306/2020, verificou-se que a possibilidade da subcontratacdo esta prevista no
subitem 9.7 da Clausula Nona — Das Penalidades na Minuta do Contrato, anexo ao edital, bem

' como no Contrato Administrativo, conforme demonstrado abaixo.

| iz

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO DO JUNCO
CNPJ: 06 460.026/0001-07
Av. Corunel Hosano Gonves Perraira, s/n, Centro, GEP: 65.710-000

86 As de digtes de r &is em cldusuia prépria na minda do contrato, que faz parte ¢
imiegra este Ediral.
9. CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

Q.1 F nidio cumprimenio dax obrigag devs peda 1 dora jard @ aplicacdo das seguintex
penalidades:
2.1.1. Adverténcia, por escrito;
©.1.2. Multa,
9.1.3. Suspensdo tempordiria do direito de participar de it e impedi de contratar com o

Administragcdo Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos,;
9.1.4. Declaragdo de inidoneidade para liciiar ov comraiar com a Administragdo Pablica.

1.5 Serd aplicada multa de 0,03 % (vés certésimos por cente) por dia de atraso na execugdo dos servigos
incidentes sobre o valor do servico a que se referir & infracln, aplicada em dobro a partir do décimo dia de
atraso até o wrigdsimo dia, quando o CONTRATANTE poderd decidi pela inwidade da muita on

e Py e s

rescisdo contraruad, apl na kip ap @ multa prevista no subitem V1.2 infra,
—_— sem prefuizo da aplicagdo das demais cominagdes legais;

9.1.6. Serd aplicada multa de 20% (vinte por cemto) do valor do contrato, nas hipdreses de rescisdo contwrarual
por  inexecugdo soral do comtrato, acter de do reiterado  descumpriments  Jc
obrigugles comr i do a ga for inferior a 50% (cinguenta por cemio) do controredo ou
quando o atraso witrapassar o prazo limite de trinta dias, estabalecido no subitem 9.1.1 supra.

9.2. O valor P mulia aplicada & CONTRATADA, respeitado o Pprincipio do contraditivic o

2 o iq ap
da ampla defesa, deverd ser depositado no prazo méiximo de 10 (dez) dias, apds o recebimento da notificagdo, re
Sorma definida pela legislaydo, em favor da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO DO SUNCO-MA ficarie
@ empresa obrigada a comprover o pag 7 a ap do da cdpia do recibo do depdsite
efetuado.

9.3, Decorrido o prazo de 10 {dez) dias para recolhimento da mnlia, o dibito serd acrescido de 1% (wm por centol de
Juras de mora por mésifracdo, inclusive referemte ao més da quitagdo‘consolidagfo do débito, limirads o
pagamento com atraso em até 60 (sexsenta) dias apds a data da notificagdo. apds o que. o débita poderd ser
cobrado judicialmente.

9.4. No caso de a CONTRATADA ser credova de valor suficiente ao abatimento da divida, a Prefeitura poderd
proceder ao desconto da multa devida ne proporgdo do crédito.

9.5. Se a muita aplicada for superior ao total dos pag 4 devidos. a empresa licitarge vencedors
respoviderd pela sua diferenga, podenda esta sor cobrada judicialmernte.

\ 9.6 As mudtas ndo tém cardter indenizatério ¢ sew p ndo eximird o empresa I de ser ac 4.

4 /s 1y bilidade civil devivada de perdas ¢ damos jumto & Prefeitwra, decorremtes das

pela
infragdes cometidas.
9.7. A CONTRATADA, na execuydo do CONTRATO, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderi
atar partes da obra e/servigos, até o limite admitido, em cada cavo, pela CONTRATANTE. Ressaiia-se
gue a teroeiricaglio de servigas pela CONTRATADA ndo a exime do sua inteira responsabilizacdo dos servicos
axecutados pela empresa subcontratada.
10. CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO
10.1. A CONTRATANTE poderd il /e i @ pr Cuomtrate nas hipoteses previstas nos artigas 77,
78, incisos I a XU, ¢ 79 da lei Federal n” 866693, devidamenic arsalizade
10.2. Nas hipdteses em que a rescisdo ocorrer com base nos incisos X a XVII do artigo 78 da Lei Federal n".
8.666/93, poderd a CONTRATADA ser ressarcida dos projuizos que houver safrido. desde que reguiarnreeais
comprovados, conforme o artigo 79. §. 2° da mesma lei
11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS DIREITOS ESPECIAIS DA ADMINISTRACAO
12.1. O presente Contrato confere a CONTRATANTE as prerrogativas dos incisos [ a V, do are. 58 ¢ are 77, dao lei n*
866693
12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS CONDICOES ESPECIFICAS
12.1. Os valores devidos a CONTRATADA serdo pagos em moeda corrente do pais, considerando o eferive
pagamento a dara da ovdens de pag ofe da ao bedercis b drio pela CNONTRATANTE, no caser -
de vir a ser adotado o pagamento por vrdem bancdria ou o crédito em conta corremte.
Pagina 42 de 43
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Gasflunco _

ESTADO DO MARANHAO Serv. (O

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO DO JUNCO - 4
CNP): 06.460.026/0001-07

Av. Corvnel Hosans Gomes Ferredra, s/n, Centro, CEP: 65.710-000

9. CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

9.1, O ndo cumprimento das obrigacdes assumidas pela licitante vencedora ensejard a
aplicagdo das seguintes penalidades:

9.1.1. Adverténcia, por escrito;

9.1.2. Multa;

9.1.3 Susp a npordria do direito de participar de licitagdes e impedimento de
contratar com a Administracdo Pablica, por prazo nio superior a 02 (dois) anos;

9.1.4. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Adminisiragéio
Publica.

9.1.5. Sera aplicada multa de 0,03 % (trés Ay por tw) por dia de atraso na
execugdo dos servigos, incidentes sobre o valor do servigo a que se referir a
infragdo, aplicada em dobro a partir do décimo dia de atraso até o trigésimo dia,

. quando a CONTRATANTE poderd decidi pela continuidade du multa ou rescisdo
contratual, aplicando-se na hipitese de resciséio apenas a multa previsia no subitem
9.1.2 infra, sem prejuizo da aplicagdao das demais cominagdes legais;

2.1.6. Sera aplicada multa de 20% (vinte por cento) do valor do contrato, nas hipoteses
de rescisdo contratual por inexecugdo total do contrato, caracterizondo-se quando
houver reiterado d o de obrigagdes contr is, ¢ do a emrega for
inferior a 50% (cinguenta por vento) do contratado ou quando o atraso wltrapassar
o prazo limite de trinta dias, estabelecido e subi 9.1.1 supra.

9.2. O valor corresponde @ gualy ita aplicada & CONTRATADA, respeitado o
principio do contraditério e do wpla defesa, dewrésvrrkpwuadampmzo mdximo de
10 (dez) dias, apés o recebimento da notificagdo, na forma definida pela legisiagdo, em
Javor da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO DO JUNCO-MA Sicando a empresa
obrigada a comprovar o pagamento, mediante a apresentagdo da cdpia do recibo do
depasito efetuado.

9.3. Decorrido o prazo de 10 (dez) dias para recolhimento da multa, o débito sera acrescido
de 126 (um por cento) de juros de mora Ppor mésifragde, inclusive referemte ao més da
quitagdolc tidacdo do débito, i do o pagamento com atraso em até 60 (sessenta)

— dias apds a data da notificagde, apés o que, o débito podera ser cobrado judicialmente.

9.4. No cavo de a CONTRATADA ser credora de valor suficiente ao abatimento da divida, a

Prefeitura poderd proceder ao dexconio da mudta devida na proporgiao do crédito.

9.5. Se a multa aplicada for superior ao total dos pag e i devidos, a
empresa licitante vencedora responderd pela swa diferenca, podendo esta ser cobrada
Judicialmenie.

9.6. As mulios ndo tém cardter indenizatério e Sew pagamento ndo eximiré a empresa
licit de ser aci la judicialmente pela responsabilidade civil deriveade de perdas e
danos junio & Prefeitura, decorrentes das infragdes comeridas.

9.7. A CONTRATADA, na execugao do CONTRATO, sem prejuizo das respr biliclac
contratuais ¢ legais, podera subcontratar partes da obra elservigos, até o limite
admitido, em cada caso, peia CONTRATANTE. Ressalta-se que a terceirizagdo de
servigos pela CONTRATADA ndo a exime de sua inteira responsabilizacdo dos servigos
executados pela empresa subcontratada.

/%tg&" Pagina 8 dc 10 Q‘

Quanto a anuéncia para a execugdo dos servigos, a recorrente alega que a carta de
anuéncia emitida pela Prefeitura de Lago do Junco/MA refere-se a participagdo da empresa

dando por executado o objeto de forma parcial e subcontratual no periodo de 29.09.2021 a

29.12.2021.
O art. 61 da Resolugdo CONFEA n° 1025/2009 prevé que:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba - MA.
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Art. 61. O atestado que referenciar servigos subcontratados ou subempreitados
deve estar acompanhado de documentos habeis que comprovem a anuéncia do
contratante original ou que comprovem a efetiva participacao do profissional na
execugdo da obra ou prestagcdo do servigo, tais como trabalhos técnicos,
correspondéncias, diario de obras ou equivalente.

Portanto, o atestado registrado no CREA e vinculado a CAT n° 872873/2022

atendeu aos requisitos exigidos pela entidade fiscalizadora pra fins de registro.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado no sentido que:

Para fins de habilitac&o técnico-operacional em certames visando a contratacéo
de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidoes de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagdao profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. (Acorddo 2326/2019. Plenario. Relator:
Benjamin Zymler) grifo nosso

Consta em anexo ao recurso administrativo o Certificado de Registro Cadastral —
CRC emitido pelo SICAF; ART OBRA/SERVICO n°® MA20210469425, ao qual foi confirmado a
veracidade no site do CREA/MA; Extrato do Contrato n°® 0306/2020, formalizado entre o
Municipio de Lago do Junco/MA e a empresa CONSMAP CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI
— EPP; Contrato de prestacdo de servicos formalizado entre a empresa CONSMAP
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — EPP e S K DE MELLO P LIMA EIRELI acompanhado
da Planilha de Quantitativos dos servigos contratados.

Em analise aos documentos apresentados, entende-se que estes sao satisfatorios
quanto a comprovagao de execugdo dos servigos descritos no atestado de capacidade técnica

em analise.

Cabe destacar que a Nota Fiscal ndo se constitui como o unico documento juridico a

comprovar a execugao de uma prestacao de servigos. Neste sentido, afirma Moura, -

www.anajatuba.ma.gov.br
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Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica,
por exemplo, entendemos admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida
salvaguarda. Contudo, no exemplo apresentado, como objetivo € a veracidade
do atestado entendemos que podera ser suprida também através do contrato do
servico e/ou fornecimento que emanou o atestado, visita in loco, entre outros.
(MOURA, Rodolfo. 2022, on line)

Ressalta-se que a Comissdo ndo elencou qual documento seria ideal para a
comprovacdo dos servicos, apenas citou alguns documentos que poderao ser apresentados.
Logo, como a finalidade da diligéncia em questédo € a confirmagéo da execugao dos Servigos, a

comprovagao podera dar-se-a por qualquer outro meio idéneo.

Vale frisar que foi respeitado em todo o processo licitatorio pela Comissao
Permanente de Licitagdo o principio do julgamento objetivo das propostas, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da probidade administrativa e
vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no art. 3° da Lei n® 8666/1993, o qual

transcrevemos abaixo:

Art. 3°- A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas

competéncias devem sanar questdes deste crivo afim de preservar o equilibrio processual.

Devem, ainda, aplicar os principios que regem a atividade administrativa, como o
principio da razoabilidade, de modo a n&o prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadamente excessivas e rigorosas que possam ser equacionadas no curso da licitagao

visando o atendimento a necessidade publica.

A razoabilidade, em linhas gerais, sugere uma ponderacdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel ao caso concreto e em muitas situagoes, entre as quais os
procedimentos licitatérios, cabe ao agente publico ao produzir atos administrativos, escolher

dentre eles o que parega mais razoavel N
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Corroborando este entendimento, citamos a preciosa licao de Margal Justen
Filho:

“ A Administragao esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal encampar deciséo
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condi¢des de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao Estado adotar medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. S&o Paulo: Dialética,2000)

O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido da aplicagao do

formalismo moderado na conducéo dos procedimentos licitatérios. Senao vejamos:

=

2.No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acordao 357/2015. - Plenario.
Representacéo. Relator Ministro Bruno Dantas)

Portanto, o excesso de formalismo ndo deve permear a atividade do agente publico
na execucao das licitagdes. O excesso de rigor e formalismo vem sendo repudiado pela doutrina
e pela jurisprudéncia entendendo-se que qualquer entendimento contrario afronta diretamente o

principio da vantajosidade para a Administracéo, e por conseguinte, o interesse publico.

DA DECISAO M
NN)(Z i

Ante o exposto, JULGAMOS PROCEDENTE os requerimentos do presente recurso
para Reconsiderar a decisdo que inabilitou a empresa S K DE MELLO P LIMA EIRELI

A*r
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entendendo que a mesma comprovou a execugao dos servicos relacionadas no Atestado de
Capacidade Técnica referente aos servigos referente a execucgao de pavimentacao asfaltica no
Municipio de Lago do Junco/MA, na condi¢do de subcontratado, vinculado a CAT n°
872873/2022.

Encaminhamos os autos a Autoridade Superior para apreciagéo, analise e decisao.
. Anajatuba/MA, em 21 de novembro de 2022

fhioies Pohog,  Fhuiiioo
NAIARA BARBOSA PEREIRA
Presidente da CPL

Ot loosirg DL 3‘5\E§®u\p Wi /@/LLA(UXD
FRANCIONE DE MARIA PEREIRA MARTINS ARAUJO
Membro da CPL

wm&o hoeauo WQ*wax Love @47 J& TeAsL -
MARIA DO ROSARIO PEREIRA MARTINS DE JESUS
Membro da CPL
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