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RELATORIO DE JULGAMENTO
DISPENSA DE LICITAGAO n° 003/2023

Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia o relatério referente ao
resultado do julgamento da Dispensa de Licitacdo n°003/2023, Processo Administrativo
N°2023.05.19.0009/2023, a presente Dispensa de Licitagdo tem por objeto a Selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para execugdo dos servigos de
locagdo de software de gerenciamento e controle do Site Oficial da Prefeitura e; locagdo de
software de registro, acompanhamento e tramitagcdo de processos internos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Anajatuba/MA,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de Dispensa e Termo de
referéncia, com fundamento no art. 75, inciso || combinado com o seu §3° da Lei Federal n°
14.133, de 1° de Abril de 2021.

I HISTORICO
O MUNICIPIO DE ANAJTUBA, ESTADO DO MARANHAO, através da Secretaria Municipal de
Administracéo, tornou publica a Dispensa de Licitagdo n°® 003/2023, no dia 13/06/2023, através
de publicagdo resumida do Aviso de Dispensa de Licitagdo no Diario Oficial do Municipio de
Anajatuba (https://www.anajatuba.ma.gov.br/diariooficial), bem como no site oficial deste Poder
Executivo Municipal (https://www.anajatuba.ma.gov.br/lei14133.php?id=1) para cumprimento do
disposto no Art. 75, inciso Il, § 3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Foram disponibilizados, por ocasifo da publicagdo da dispensa de licitagdo na forma eletrénica,
o aviso de licitagdo e seus anexos, no site eletronico através do PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, site: http://www.portaldecompraspublicas.com.br, onde foi encaminhada ao portal
nacional de contratagdes publicas - PNCP, para cumprimento ao disposto no art. 74 paragrafo
unico e inciso Il do art. 174 da Lei Federal n°14.133/21.

Concomitantemente a analise da proposta, como condicdo prévia ao exame da documentagéo
de habilitagdo da empresa detentora da proposta classificada, o Agente de Contratagao verificou
o cumprimento das condicdes de participagdo da empresa interessada. Posteriormente,
mediante analise dos documentos de habilitagdo exigidos e recebidos, foram confirmadas a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, social e trabalhista, a habilitacdo técnica e a
qualificagdo econdémica financeira, com o envio de documentos comprobatérios, na forma
prevista no Aviso de Dispensa de Licitagao.

Il INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO
Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitagdes, cujo conhecimento tedrico e pratico sao
imprescindiveis para o sucesso dos trabalhos do Agente de Contratagéo e sua Equipe de Apoio,
este Agente de Contratagdo se Incumbiu de adotar os tramites legais visando a Selegéo da
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para execugao dos servigos de
locacdo de software de gerenciamento e controle do Site Oficial da Prefeitura e; locagéo de
software de registro, acompanhamento e tramitacdo de processos internos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Anajatuba/MA.

Assim, passamos a expor o0 que segue:

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo esta devidamente instruido e autuado com
os elementos necessarios a sua instauracao Incluindo:

a) DFD elaborado pelo setor competente;

b) Justificativa da Dispensa do Estudo Técnico Preliminar

c) Termo de Referéncia;

d) Pesquisa de Pregos,

e) Relatorio Sobre as Pesquisas de Preco;

f) Informacdes sobre a dotagcdo orgamentaria,

g) Pareceres Técnico e Juridicos

h) Autorizagéo para instauragdo de procedimento dispensa de licitagao.
i) Aviso de Dispensa de Licitagdo com 04 (quatro) anexos;

j) Comprovantes de publicagbes

k) Documentos de habilitagdo da proponente que apresentou menor valor;

A partir dai passamos a mencionar as razoes para que a presente dispensa de licitagao seja
formalizada nos termos da Lei.

. NOGOES GERAIS:
As aquisicoes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar, previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a lei
podera estabelecer excecdes a regra geral, com a expressdo "ressalvados os casos
especificados na legislagao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 Inciso XXI da Constituigao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administragéo Publica, via aprovagéo e sangéo de lei na
esfera federal, para tornar isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o Inciso XXI do Art. 37 da Constituigdo Federal
de 1988,

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagédo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Portanto, a lei podera criar hipoéteses em que a contratacdo sera feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagbes, a Lei n° 14.133/2021 de 01/04/2021, a exemplo da Lei
n°8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratagao direta, podendo a licitagao
ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagdes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovagdes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu artigo 75, inciso I, que assim
preconizou:

Da Dispensa de Licitagao

Lei Federal n°14.133/21

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servicos e compras;

Decreto Federal n°11.317/22

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma do Anexo.

Anexo - Art. 75, caput, inciso |I: R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta
e trés centavos).

Iv. DISPENSA DE LICITAGAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021, PARA
COMPRAS E SERVICOS:
Conforme o Decreto Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a dispensa de
licitagdo para todas as aquisicées e/ou contratacdes que, apds as devidas cotagdes de precos,
nao excederem o valor de R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos).
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Trata-se da hipotese de dispensa de licitagdo mais comum na rotina do administrador publico,
sendo um importante Instrumento de gestdo, pois permite atender as demandas de carater e
eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizacdo da dispensa em razao do valor pressupde uma rica e criteriosa
pesquisa de pregos no mercado, como forma de combater a tendéncia de os pregos se
aproximarem do valor limite da contratagédo ou, em outras palavras, evitando que o procedimento,
por ser menos formalista, induza o sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem ganhos maiores em
um processo no qual a competigdo € mais limitada, tendem a inflar suas propostas, induzindo a
administracdo a uma contratagdo antieconémica.

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia econémica da contratagao néo justifica gastos com uma licitagdo comum.
A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo sé a dimensao
econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais
as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por Isso, tanto mais simples seréo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio, quanto menor for o valor a ser despendido
pela Administragao Publica."

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagao Direta sem licitagéo,
Ed. Brasilia Juridica, 52 Edigao, p. 289:

"Para que a situagéo possa Implicar dispensa de licitagao, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nao & permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hipoteses de licitagdo dispensavel previstas
expressamente na lei, numerus clausus, no jargéo juridico, querendo significar que sao aquelas
hipéteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitagéo”.

A lei autoriza a contratacgao direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia econémica
para se iniciar um processo licitatorio e sendo assim a presente contratagéo atende ao disposto
no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

V. REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO
- Elaboracao do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico;
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Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatério, o processo
administrativo para compra e/ou contratacdo por dispensa de licitagdo possui varios requisitos
essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econémica;

Na verdade, o processo de dispensa de licitagdo neste caso, muito se assemelha a fase interna
de uma licitagdo. A elaboragdo das especificacdes técnicas do objeto e das condi¢cdes da
contratagédo ou fornecimento constitui elemento essencial na condugdo de qualquer processo
administrativo para contratagdo. A sua Importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagbes,
capitulo Il - Fase Preparatoria, artigo 181 o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns,
senado vejamos:

Lei n® 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrugédo do Processo Licitatério

Art. 18.(...)

(...)

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugédo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

)

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugédo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

(--})

VL. DA JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO E/OU CONTRATAGAO
A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante, especificou as razdes de fato
e de direito que fundamentam a demanda dos servigos que se pretende contratar, apontando
claramente os beneficios a serem alcangados pela contratagao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagdo se encontra plenamente
adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da dispensa de licitagéo seria a
melhor (ou Unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades da Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagdo também servira
de base para a caracterizagdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade verificada no caso
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concreto, a exemplo da contratagdo fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei Federal
14,133/2021 de 01/04/2021.

VIl. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos de
mercado, e ainda, foi providenciada a devida publicacdo do aviso de dispensa de licitagao,
ocasido em que foram devidamente disponibilizados, em site eletrdnico oficial, o Aviso de
Dispensa de Licitagdo, Termo de Referéncia e demais anexos, no prazo e demais condigdes
previstas na Lei n°. 14.133/2021, tendo a Empresa A. AMARO F. DA SILVA - EPP, inscrita no
CNPJ n°14.769.245/0001-92, com cede na Rua Inglaterra, n°243 - Itaperi, Fortaleza/CE,
apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais érgaos da Administragao. Assim,
diante do exposto nos documentos, o valor estimado de mercado praticado € igual a R$
51.360,00 (Cinquenta e um mil, trezentos e sessenta reais), resultante de orgamento da
Prefeitura Municipal de Anajatuba - MA, e o MENOR VALOR, ofertado pela empresa foi de R$
51.072,00 (Cinquenta e um mil e setenta e dois reais).

A execucao dos servigos disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do
critério do menor prego.

VIll. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Procedeu-se a consulta de precos com empresas do ramo e conforme demostrado, a proposta
da empresa A. AMARO F. DA SILVA - EPP, inscrita no CNPJ n°14.769.245/0001-92, com cede
na Rua Inglaterra, n°243 - Itaperi, Fortaleza/CE, pelo valor total de R$ 51.072,00 (Cinquenta e
um mil e setenta e dois reais).

Em relagdo ao prego, ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

1X. DA HABILITACAO JURIDICA, A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA, HABILITAGAO TECNICA E A QUALIFICAGAO ECONOMICA
FINANCEIRA.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragao tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 66 a 69 da Lei n°. 14.133/2021, conforme
estabelecido no inciso llIl, do artigo 70 da mesma norma legal.
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Resta deixar consignado que a empresa demonstrou habilmente sua Habilitagcdo juridica, a
regularidade fiscal, social e trabalhista, a habilitacdo técnica e a qualificagdo econdémica
financeira.

X. DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO:
O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Anajatuba/MA, no uso de suas
atribuicbes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo, vem emitir a
presente DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAOQ, fundamentada art. 75, inciso Il da
Lei Federal 14.133/2021, para os servicos pretendidos através da empresa A. AMARO F. DA
SILVA - EPP, inscrita no CNPJ n°14.769.245/0001-92, com cede na Rua Inglaterra, n°243 -
Itaperi, Fortaleza/CE.

Abalizados nas Propostas apresentada pela empresa habilitada conforme ata da sessao publica
e demais relatorios constantes nos autos do processo, este agente de contratacdo submete a
apreciacdo de V.Exa., o presente RELATORIO para avaliagdo quanto a oportunidade e
conveniéncia, acerca da ADJUDICACAO e HOMOLOGAGAO do resultado desta contratagdo a
licitante classificada, conforme descrito abaixo, por terem sido avaliada e julgada como vantajosa
para a Administragao.

Encaminha-se a autoridade competente para providéncias cabiveis.

ANAJATUBA/MA, 28 de junho de 2023.

M‘/J‘*WQ nom [\\n«ﬂw —

MIGUEL RODRIGUES'CARDOSO
Agente de Contratacao
Portaria n® 032/2023
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