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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

PROCESSON®: 11.01.006/2021, de 11 de janeiro de 2021.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo n® 006/2021. Valor.

PARECER N°005/2021-PGM

I- BREVE DIGRESSAODOS FATOS

O processo em epigrafe, versa acerca da solicitagdo advindada Secretaria Municipal de
Administragdo, para analise do acima epigrafado, que trata da Dispensa de Licitagao e cujo objeto
implica na Contratagio de Empresa especializada na prestagio de servigos de assessoria e
consultoria contabil junto as Secretarias Municipais do Municipio de Anajatuba/MA, com
especificagio e quantidade constante as (fls.03), devidamente assinada pelo Secretario
Municipal de Administra¢io Dr. Leonardo Mendes Aragio, Decreto Municipal n® 003/2021,
com custo de RS 15.880,00 (quinze mil, oitocentos e oitenta reais), cotado pela empresa (J
ADELMAN CONTABILIDADE) MAURICIO LAUANDE CARDOSO-ME, CNPJ n°
26.981.267/0001-09, (fIs. 11-12), conforme pesquisa mercadologica (proposta de pregos das
empresas) (fls. 06-28), Mapa Comparativo de Menor Prego e Mapa de Apuragao (fls. 29).

Instruindo os autos constam os seguintes documentos que passarei a decifrar:

»  Capa do Processo de Dispensa n° 006/2021 (sem fls.);
Termo de Abertura de Processo (fls. 01);
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»  Justificativa quanto a necessidade de contratagdo dos servigos — Secretaria
Municipal de Administragdo assinada pelo Dr. Leonardo Mendes Aragio,
Secretario Municipal de Administragao (fls. 02);

»  Resposta da Coordenadora de Compras ANTONIA DO ESPIRITO SANTO
DUTRA SILVA - Pesquisa Mercadologica (fls.05);

»  Pesquisa Mercadologica — Solicitagdo de Cotagdo de Pregos (fls.06-28);

»  Planilha Or¢amentaria — Menor Prego (fls.29-30);

»  Solicitagdo de Informagdes sobre Dotagdo Ogamentaria assinada pelo Dr. Leonardo
Mendes Aragdo, Secretario Municipal de Administragdo (f1s.31);

»  Resposta Positiva da Contadoria assinada pelo Contador JADEVALDO CRUZ

RIBEIRO CRC N°013047/0-5 MA (f1s.32);
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Declaragio de Ordenagdo de Despesas assinada Dr. Leonardo Mendes Aragdo

(f1s.33);

Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira assinada Dr. Leonardo
Mendes Aragdo (fls.34),

Declaragio Sobre Estimativa de Impacto Orgamentario (fls.35);

Termo de Referéncia devidamente aprovado ao seu final assinado Dr. Leonardo

Mendes Aragio (f1s.36-39);

Autorizagio para Contratagdo Por Dispensa — Ordenadorde Despesas assinada pelo

Dr. Leonardo Mendes Aragdo Secretario Municipal de Administragdo (fls. 40);

Autuagio do Processo (fls.41);

Solicitagdo de Documentos de Habilitagao e Proposta de Pregos (fls.42);

Anexo | — Forma de Apresentagio da Documentagio e Proposta a Dispensa de

Licitagdo n® 006/2021 (f1s.43-45); j

Anexo II — Modelo de Resumo de Proposta a Dispensa de Licitagdo n° 006/2021

(fls.46);

Anexo I1I - Dispensa de Licitagdo n° 006/2021 (f1s.47);

Envelope Pardo com envio de documentagio direcionado a Prefeitura Municipal de

Anajatuba/MA (fls.48);

Requerimento de Empresario empresa (J ADELMAN CONTABILIDADE)

MAURICIO LAUANDE CARDOSO-ME, CNPJ n° 26.981.267/0001-09

(f1s.49-52);

Carteira do Conselho Regional de Contabilidade em nome de MAURICIO

LAUANDE CARDOSO (f1s.53);

Comprovante de Situagdo Cadastralno CPF em nome de MAURICIO LAUANDE

CARDOSO (fls.54);

Comprovatite de Inscrigdo e de Situagdo em nome de MAURICIO LAUANDE

CARDOSO (f1s.55);

CNH em nome de MAURICIO LAUANDE CARDOSO (fls.56);

Comprovante de Enderego em nome de ADA CRISTINA LAUANDE CARDOSO

(f1s.57);
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» Documento de Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista da empresa (J
ADELMAN CONTABILIDADE) MAURICIO LAUANDE CARDOSO-ME,
CNPJ n° 26.981.267/0001-09 (f15.58-66),

» Envelope pardo com proposta original empresa (J ADELMAN

CONTABILIDADE) MAURICIO LAUANDE CARDOSO-ME, CNPJ n°
26.981.267/0001-09 (f1s.67-69);

»  Encaminhamento a Procuradoria (fls.70);
Minuta do Contrato (fls.71-78).

»  Despachos e Encaminhamentos pertinentes

A4

E o breve relatério. Passamos a opinar.
1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria emitir parecer sobre o pedido de “Dispensa de
Licita¢do” sob o prisma estritamente juridico, que passara a ser analisado adiante, ndo nos

competindo opinar sobre a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados no ambito desta

Administragao.

Sabe-se que a regra do Direito Administrativo Brasileiro ¢ da obrigatoriedade de

licitagdo tanto para aquisi¢io de bens como para que haja prestagdo de servigos em favor da

Administrago, tendo como fundamento legal o art. 37, inciso XXI1, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Dessa forma, para que a Administragdo Piblica adquira bens ou contrate a prestacdo de

servicos, exige-se a observancia do requisito essencial a firmagdo dos respectivos contratos, qual

seja a realizagdo de licitagao.

Vale frisar que o procedimento licitatorio apenas se justifica havendo possibilidade de

competigdo entre particulares.

No entanto, atento a possibilidade de eventuais casos de inviabilidade na competigdo, o
legislador brasileiro cuidou de excepcionar a obrigatoriedade de licitar, no proprio texto do inciso
XXI, do art. 37 da CF/88, permitindo entdo, a inser¢do de dois casos de contratagdo direta, quais
sejam, as hipoteses dedispensa e inexigibilidade delicitagéo, expostos, respectivamente, nos artigos
24 e 25, daLei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

O art. 24, inciso II, da citada lei, traz a hipotese que se coaduna com 0 caso em exame.

Vejamos:
Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez;

O limite previsto no artigo acima referido ¢ de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), ou seja, 10% de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais). Assim, considera-se

dispensada a exigéncia de licitagdo em situagGes em que, embora viavel competigdo entre
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particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente com os valores norteadores das

atividades ad ministrativas.

Destaca-se que mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, vem se exigindo a
apresentagdo de, no minimo, trés propostas vilidas com o fim de compatibilizar com a realidade
do preco de mercado e realizar o negdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Verificamos, portanto, que esta exigéncia foi atendida conforme propostas das Empresas (flIs. 06-
28) e Mapa de Apuragio (fls. 29).

Vale lembrar que a Lei n°® 8.666, de 1993, em seu art. 23, § 5°, veda o fracionamento de
despesa, conforme transcrigdo abaixo, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contrata¢do:

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
pregos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou

servigo.

E vedado o fracionamento de despesas para adogio de dispensa de licita¢do ou
modalidade de licitacio menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a
ser licitado. O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de

licitagdo inferior & recomendada pela legislagdo para o total da despesa, ou para efetuar contratagao
direta. '
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Deste modo, é inequivoca a possibilidade de contratagéo direta por dispensa de licitagao
por se tratar de despesa de pequeno valor, conforme cotacdo empresa (J ADELMAN
CONTABILIDADE) MAURICIO LAUANDE CARDOSO-ME, CNPJ n° 26.981.267/0001-09,
(fs. 11-12 e 68-69 originais), conforme pesquisa mercadologica (proposta de pregos das empresas)

(fls. 06-28), Mapa Comparativo de Menor Preco e Mapa de Apuragao (fls. 29).
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, mediante a presenga das formalidades prévias do procedimento de
dispensa de licitagdo, tendo em vista a presenga de orgamento que ndo ultrapassa o teto de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) e, diante da informagdo de disponibilidade
orgamentaria, esta PROCURADORIA conclui que é possivel a contratacdo direta por dispensa
de licitagio da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, ressalvada as especificagoes
técnicas constantes no Termo de Referéncia, que sio de inteira responsabilidade do setor a

quem competiu sua elaboracdo e aprovacio e desde que atenda as regras de liquidag¢do de
despesas constantes do art.63 da Lei n° 4.320/64.

Assevera-se, ainda, a necessidade da_ manutencio durante a vigéncia/execugio

no_ato _da assinatura_do_Contrato, documentos ATUALIZADOS, que comprovem a
regularidade juridica e fiscal (art.29 da Lei Federaln® 8.666/93), conforme ordena o artigo
55, inciso X111, do mesmo Diploma Legal.

E nosso parecer, S.M.J.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM ANAJATUBA/MA, 27 DE JANEIRO DE
2021.
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